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TARCZA 2.0. DLA JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

 

Ustawą z dnia 9 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 poza rozwiązaniami mającymi na celu 

zapewnienie wsparcia dla przedsiębiorców zostały wprowadzone szczególne rozwiązania w zakresie działalności organów administracji publicznej i prawa administracyjnego 

obowiązujące w okresie stanu epidemicznego lub epidemii. 

Poniżej zostały przedstawione najważniejsze zmiany wprowadzone Tarczą 2.0 wraz ze wskazaniem wątpliwości dotyczących praktycznego stosowania przepisów. 

Niniejszy dokument jest własnością Kancelarii Ostrowski i Wspólnicy sp. k. w Toruniu. Zawarte w nim stanowisko nie stanowi porady prawnej. 
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1. Zmiany w postępowaniu administracyjnym 

 

1.1. Możliwość prowadzenia postępowania administracyjnego za pomocą środków komunikacji elektronicznej 

W okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii, w szczególności, gdy urząd i obsługujący organ administracji publicznej wykonuje zadania w sposób wyłączający 

bezpośrednią obsługę interesantów, organ administracji publicznej może: 

a) odstąpić od zasady określonej w art. 10 § 1 k.p.a. zasady zapewnienia stronom czynnego udziału w każdym stadium postępowania, w tym umożliwienia wypowiedzenia 

się co do zebranych dowodów, materiałów i zgłoszonych żądań przed wydaniem decyzji w przypadku, gdy wszystkie strony zrzekły się w/w prawa.  

Wątpliwości: 

► powołany przepis w żaden sposób nie określa terminu, do którego strony mogą zrzec się prawa do czynnego udziału w postępowaniu, w związku z czym należałoby 

przyjąć, że do momentu, kiedy wszystkie strony zrzekną się w/w prawa organ powinien zapewnić udział w postępowaniu, w tym do wypowiedzenia się o zebranych 

dowodach i zgłoszonych żądaniach wszystkim stronom – nawet tym, które zrzekły się prawa do czynnego udziału w postępowaniu. 

► z powołanego przepisu, który należy traktować jako lex specialis w stosunku do k.p.a. nie wynika obowiązek utrwalenia w aktach sprawy w drodze adnotacji 

przyczyny odstąpienia od zasady czynnego udziału stron w postępowaniu. 

 

b) zapewnić stronie udostępnienie akt sprawy lub poszczególnych dokumentów stanowiących akta sprawy za pomocą środków komunikacji elektronicznej (w szczególności 

za pomocą poczty elektronicznej) na adres wskazany w rejestrze danych kontaktowych lub inny adres elektroniczny wskazany przez stronę. Jeżeli organ zna adres 

elektroniczny strony – wskazany w rejestrze danych kontaktowych lub przez stronę w toku postępowania – może stronie przesłać skan wnioskowanych dokumentów 

sprawy. 

c) przeprowadzić czynność w toku postępowania wymagającego zgodnie z przepisami prawa osobistego stawiennictwa przy pomocy transmisji audiowizualnej o ile 

przemawia za tym interes strony, a organ prowadzący postępowanie wyraził na to zgodę. Na przykład, gdy strona została zobowiązana do osobistego złożenia wyjaśnień 

w trybie art. 50 §1 k.p.a., organ może przesłuchać stronę za pomocą wideokonferencji. 

Wątpliwości: 

► W świetle powyższego przepisu warunkiem zastosowania wideokonferencji jest wyrażenie zgody przez organ prowadzący, w związku z czym należałoby przyjąć, 

że warunkiem przeprowadzenia czynności w trybie audiowizualnym jest wystąpienie przez stronę z wnioskiem o dokonanie czynności w takiej formie; tym samym 

organ nie ma możliwości przeprowadzenia czynności za pomocą wideokonferencji z urzędu.  
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1.2. Doręczenie wydruków dokumentów elektronicznych zamiast „klasycznego” dokumentu 

Do Kodeksu postępowania administracyjnego został dodany art. 393 zgodnie z którym, jeżeli w toku prowadzonego postępowania administracyjnego organ wydawał pisma 

w formie dokumentu elektronicznego (z uwagi na złożenie przez stronę lub uczestnika postępowania podania w formie elektronicznej, wniosku o doręczanie pism w drodze 

elektronicznej lub zgody na takie doręczenie) to od dnia 18 kwietnia 2020 r. organ doręczania innym stronom lub uczestnikom postępowania wydruków dokumentów 

elektronicznych, a nie jak dotychczas pisma „tradycyjne” spełniające wymogi z k.p.a.   

Tym samym w sytuacji, gdy nie zaistniały przesłanki do przesłania stronie lub uczestnikowi postępowania pisma w formie dokumentu elektronicznego, organ doręcza w formie 

„tradycyjnej” zgodnie z art. 39 k.p.a. wydruk dokumentu elektronicznego, który zawiera:  

1) informację, że pismo zostało wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem 

osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby, która je podpisała, albo opatrzone zaawansowaną pieczęcią elektroniczną albo 

kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną; 

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny, za pomocą którego pismo zostało wydane. 

Doręczenie wydruku dokumentu elektronicznego nie wymaga zgody strony lub uczestnika postępowania. Doręczenie wydruku dokumentu elektronicznego jest niezależne 

od woli organu – jeżeli w toku prowadzonego postępowania zostało wydane pismo w formie dokumentu elektronicznego organ ma obowiązek doręczyć wydruk. 

UWAGA: Powyższa zmiana obowiązuje od dnia 18 kwietnia 2020 r. niezależnie od obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego lub epidemii. 

 

1.3. Zawieszenie biegu terminów w okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub epidemii 

W okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii ogłoszonego z powodu COVID-19 bieg terminów procesowych i sądowych w postępowaniach administracyjnych, 

postępowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz w postępowaniach egzekucyjnych - nie rozpoczyna się, 

a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres z wyjątkiem: 

a) terminów wyborów do organów jednostek samorządu terytorialnego; 

b) opiniowania i uzgadniania projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, projektu planu miejscowego oraz projektu uchwały 

ustalającej zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe 

oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane, przez organy, o których mowa odpowiednio w art. 11 pkt 5, art. 17 pkt 6, art. 37b ust. 2 pkt 3–7 

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; 

c) opiniowania projektu gminnego programu rewitalizacji przez organy, o których mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730, 1696 i 2020); 

d) ogłaszania przez wójta w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie o podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzania studium oraz uchwały o przystąpieniu 

do sporządzania planu miejscowego; 

e) wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; 

Porozmawiaj z autorami  
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f) uchwały o ustaleniu lub odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej; 

g) terminu powiadomienia inwestora o przyczynach opóźnienia przy podjęciu uchwały o ustaleniu lub odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz 

30 dniowego terminu dla podjęcia w/w uchwały; 

h) terminu umieszczenia wniosku o wydanie uchwały o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na stronie BIP, terminu wniesienia uwag do powyższego wniosku, 

terminu opiniowania i uzgadniania wniosku i terminu przekazania uchwały inwestorowi (terminów, o których mowa w art. 7 ust., 10–15 i 18 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 

o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2020 r. poz. 219 i 471). 

Jeżeli w okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub epidemii zaistnieje konieczność prowadzenia postępowania administracyjnego z uwagi na interes publiczny lub ważny 

interes strony organ może: 

a) wyznaczyć stronie termin do dokonania czynności lub zarządzić bieg terminu określonego ustawą, 

b) wydłużyć termin ustawowy. 

Jeżeli organ będzie prowadził postępowanie w czasie zagrożenia epidemicznego lub epidemii i wyznaczy stronie termin na dokonanie czynności lub zarządzi bieg terminu 

to strona (uczestnik) jest zobowiązana do dokonania czynności w wyznaczonym terminie. 

Jeżeli organ zarządził bieg terminu ustawowego to niewykonanie przez stronę czynności w terminie ustawowym (który może zostać przez organ wydłużony) wywołuje skutki, 

które ustawa wiąże z upływem terminu. 

W okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii ogłoszonego z powodu COVID-19 bieg terminów na milczące załatwienie sprawy, w sprawach, w których brak 

reakcji organu skutkuje powstaniem dla strony uprawnienia do działania, dokonania czynności albo wpływa na zakres praw i obowiązków strony lub uczestnika postępowania  - 

nie rozpoczyna się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres z wyjątkiem: 

a) terminów na przedstawienie przez organy opiniujące stanowiska lub warunków, na których może zostać uzgodniony projekt studium albo projekt planu miejscowego, 

b) terminów zajęcia stanowiska lub wyrażenia opinii przez organy dokonujące uzgodnień dla uchwały ws. zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, 

c) terminów na zajęcie lub wyrażenie stanowiska przez organy dokonujące uzgodnień w sprawie wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 

o warunkach zabudowy, 

d) terminów zaopiniowania projektu gminnego programu rewitalizacji, 

e) terminów przekazania opinii przez stosowne organy lub dokonania uzgodnień w zakresie wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. 

 

1.4. Możliwość wydania decyzji w okresie zawieszenia biegu terminów administracyjnych 

W okresie zawieszenia biegu terminów procesowych z uwagi na wprowadzenie stanu zagrożenia epidemicznego  lub epidemii organ administracji publicznej może wydać: 

a) decyzję w całości uwzględniającą żądanie strony lub uczestnika postępowania,  

b) zaświadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, 
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c) wyrazić stanowisko albo wydać interpretację indywidualną lub decyzję w sprawach kontroli i postępowań wskazanych odpowiednio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 

oraz dziale VI rozdziale 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych. 

 

1.5. Możliwość odstąpienia od wywiadu środowiskowego przeprowadzanego na podstawie ustawy o pomocy społecznej w celu przyznawania lub 

aktualizacja prawa do świadczeń opiekuńczych  

W okresie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii powstałych w związku z koronawirusem organ może odstąpić od przeprowadzenia rodzinnego wywiadu 

środowiskowego z osobą ubiegającą się o świadczenie lub z jej rodziną, w szczególności, gdy w/w osoby poddane są kwarantannie w celu przyznania: 

a) świadczenia z pomocy społecznej, 

b) świadczenia pielęgnacyjnego i specjalnego zasiłku opiekuńczego przyznawanego na podstawie ustawy o świadczeniach rodzinnych, 

c) świadczenia wychowawczego przyznawanego na podstawie ustawy o świadczeniach o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci. 

W przypadku odstąpienia od przeprowadzenia wywiadu środowiskowego ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej osób, którym przyznawane są prawa 

do świadczeń opiekuńczych następuje: 

a) na podstawie rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym, zaś w przypadku osób niepełnosprawnych z powodu dysfunkcji narządu słuchu przy wykorzystaniu 

środków wspierających komunikowanie się, w szczególności z poczty elektronicznej, przesyłania wiadomości tekstowych (SMS, MMS, komunikatory internetowe) 

czy komunikacji audiowizualnej (art. 3 pkt. 5 ustawy o języku migowym i innych środkach komunikowania się), 

b) dokumentów lub oświadczenia o dochodach i stanie majątkowym, a także ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegającej się o pomoc, 

c) informacji udostępnionych przez podmioty, o których mowa w art. 105 ustawy o pomocy społecznej, tj. m.in. Policji, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, kuratorów 

sądowych, pracodawców, podmiotów wykonujących działalność leczniczą, przedszkola, szkoły, placówki, poradnie. 

Analogicznie organ może postąpić w sytuacji aktualizacji rodzinnego wywiadu środowiskowego z tym zastrzeżeniem, że w przypadku osób korzystających ze stałych form 

pomocy, jeżeli u tych osób nie nastąpiła zmiana danych, a upłynął termin na sporządzenie aktualizacji – aktualizacji nie sporządza się. W takiej sytuacji aktualizację rodzinnego 

wywiadu środowiskowego organ zobowiązany jest sporządzić niezwłocznie po odwołaniu stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. 

 

2. Zdalna działalność organów JST  

W okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy działalności takich organów jak: 

▪ rada gminy (miasta), rada powiatu, sejmik województwa, 

▪ zarząd powiatu, zarząd województwa, 

▪ organy kolegialne działające w związku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorządowych kolegiach odwoławczych oraz w organach 

pomocniczych jednostek samorządu terytorialnego, 

- mogą być zwoływane i odbywane z wykorzystaniem środków porozumiewania się na odległość lub korespondencyjnie – tzw. zdalny tryb obradowania. 
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W zdalnym trybie obradowania w/w organy mogą również podejmować rozstrzygnięcia, w tym uchwały. Tym samym uchwała rady gminy może zostać poddana pod obrady 

i głosowanie za pomocą np. telekonferencji. 

 

3. Czasowe przeniesienie pracownika samorządowego 

W okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii można tymczasowo przenieść pracownika samorządowego (w rozumieniu art. 2 ustawy 

o pracownikach samorządowych) do wykonywania innej pracy niż określona w umowie o pracę w jednostce organizacyjnej pomocy społecznej w tej samej lub innej miejscowości 

jeżeli: 

a) pracownik wyrazi zgodę na tymczasowe przeniesienie, 

b)  tymczasowo wykonywana praca jest zgodna z kwalifikacjami przenoszonego pracownika, 

c) przeniesienie nie naruszy ważnego interesu jednostki dotychczas zatrudniającej pracownika, 

d) za przeniesieniem przemawiają ważne potrzeby jednostki organizacji pomocy społecznej. 

Pracownik może być tymczasowo przeniesiony na okres nie dłuższy niż 30 dni od dnia odwołania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii. 

Przeniesienie pracownika jest dokonywane w formie porozumienia zawartego między aktualnie zatrudniającą jednostką a jednostką organizacyjną pomocy społecznej. 

Porozumienie winno zawierać w szczególności: 

a) wskazanie podstawy prawnej przeniesienia, 

b) dane pracownika i jego kwalifikacje oraz dotychczasowe stanowisko pracy, 

c) określenie nowego stanowiska pracy, 

d) określenie daty, z jaką nastąpi przeniesienie, rozpoczęcie i zakończenie świadczenia pracy, 

e) informacje o wynagrodzeniu, w wysokości nie niższej niż dotychczasowe, 

f) oświadczenie, że przeniesienie nie narusza ważnego interesu jednostki, która dotychczas zatrudniała pracownika, 

g) wskazanie potrzeb jednostki przyjmującej uzasadniających przeniesienie, 

h) określenie zasad odpowiedzialności jednostki, która dotychczas zatrudniała pracownika i jednostki przyjmującej za zobowiązania wynikające ze stosunku pracy. 

 

Wątpliwości: 

► Powyższy przepis stanowi lex specialis w stosunku do art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych i tym samym w okresie stanu zagrożenia epidemicznego 

lub epidemii może być przeniesiony każdy pracownik samorządowy, a nie tylko pracownik zatrudniony na stanowisku urzędniczym. 

► W związku z czym na podstawie powyższego przepisu może zostać tymczasowo przeniesiony pracownik zatrudniony na stanowisku sekretarki czy dozorcy. 
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4. Wykaz szczególnych form pomocy dla lokalnej społeczności  

Od dnia 18 kwietnia 2020 r. wójt (burmistrz, prezydent miasta) zobowiązany jest do informowania mieszkańców o warunkach korzystania z pomocy przewidzianej w wykazie 

szczególnych form udzielania pomocy dla lokalnej społeczności w sytuacjach kryzysowych sporządzonego na podstawie ustawy o zarządzaniu kryzysowym. Dotychczas, wójt był 

zobowiązany do informowania mieszkańców o możliwości uwzględnienia w tym wykazie. 

UWAGA: Powyższa zmiana obowiązuje od dnia 18 kwietnia 2020 r. niezależnie od obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego lub epidemii. 

 

5. Kontratyp dla podmiotów zwalczających koronawirusa 

Osoba, która realizuje w interesie publicznym obowiązki i zadania związane ze zwalczaniem skutków COVID-19, w tym społeczno–gospodarczych nałożone imiennie 

na reprezentowany przez nią podmiot w drodze ustawy nie popełnia: 

a) przestępstwa z art. 231  KK, tj. nadużycia funkcji przez funkcjonariusza publicznego przy wykonywaniu swoich zadań, 

b) przestępstwa z art. 296 KK, tj. z tytułu wyrządzenia znacznej szkody majątkowej podmiotowi, któremu na podstawie przepisu ustawy, decyzji właściwego organu 

lub umowy został powierzony obowiązek zajmowania się sprawami majątkowymi lub działalnością gospodarczą przez nadużycie udzielonych uprawnień lub 

niedopełnienie ciążącego obowiązku, 

c) deliktu, 

d) deliktu dyscyplinarnego, 

e) czynu, o którym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, tj. nie ponosi odpowiedzialności za naruszenie 

dyscypliny finansów publicznych osoba wykonująca w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finansów publicznych, któremu przekazano do wykorzystania 

lub dysponowania środki publiczne, czynności związane z wykorzystaniem tych środków lub dysponowaniem tymi środkami, 

- jeżeli osoba ta kieruje się zwalczaniem skutków powstałych w związku z wystąpieniem koronawirusa. 

 

Wątpliwości: 

► Z powyższego przepisu wynika, że osoby wchodzące w skład organu wykonującego budżet lub plan finansowy jednostki sektora finansów publicznych, kierownicy tych 

jednostek jak i pracownicy jednostek sektora finansów publicznych, którym ustawą lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowiązków w takiej jednostce 

nie ponoszą odpowiedzialności karnej jeżeli na skutek zwalczania skutków powstałych w związku z wystąpieniem koronawirusa uszczuplą budżet jednostek sfp, 

natomiast czyn też może być kwalifikowany jako czyn naruszający dyscyplinę finansów publicznych.  

► Jednocześnie z dyscypliny finansów publicznych zostały zwolnione tylko podmioty „zewnętrzne” niezwiązane z jst, którym jedynie przekazano środki publiczne 

do wykorzystania. 

► Tym samym odstąpienie przez wójta od dochodzenia należności z tytułu czynszu najmu lokalu od przedsiębiorcy, który na skutek wprowadzenia stanu zagrożenia 

epidemicznego lub epidemii zawiesił prowadzenie działalności gospodarczej może zostać potraktowane jako czyn naruszający dyscyplinę finansów publicznych. 

Porozmawiaj z autorami  
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6. Sprzęt komputerowy i Internet dla szkół 

Naukowa i Akademicka Sieć Komputerowa - Państwowy Instytut Badawczy (operator OSE) jest uprawnione do udzielenia szkołom nieodpłatnego wsparcia poprzez: 

▪ wyposażenie w sprzęt komputerowy i inne urządzenia multimedialne, 

▪ zapewnienie szkołom bezprzewodowego dostępu do Internetu wraz z niezbędnymi urządzeniami umożliwiającymi korzystanie z tych usług, 

▪ zapewnienie oprogramowania umożliwiającego uczniom uczestnictwo w zajęciach lekcyjnych za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej. 

Wysokość dotacji celowej na finansowanie działań Operatora OSE w roku 2020 została zwiększona ze 129 000 000 zł do 179 000 000 zł.  

 

Wątpliwości: 

► W świetle wprowadzonej regulacji Operator OSE samodzielnie decyduje o udzieleniu nieodpłatnego wsparcia szkołom w zakresie wyposażenia w sprzęt komputerowy 

i dostęp do Internetu; tym samym na podstawie obowiązujących przepisów organowi prowadzącemu szkołę nie przysługuje prawo do wystąpienia z wnioskiem 

o udzielenie takiego wsparcia. 

 

7. Możliwość zmiany terminu przekazywania danych do bazy danych SIO 

W przypadku czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty na obszarze kraju lub jego części w związku z zaistnieniem 

nadzwyczajnych okoliczności zagrażających życiu lub zdrowiu dzieci i młodzieży, Minister ds. oświaty i wychowania może w drodze rozporządzenia: 

▪ wyłączyć stosowanie niektórych przepisów ustawy o systemie informacji oświatowej, w szczególności w zakresie terminów i sposobu przekazywania danych do bazy 

danych SIO, 

▪ wprowadzić odrębne unormowania w zakresie sposobu i terminu przekazywania danych do SIO na czas ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty. 

Zmiany w zakresie stosowania przepisów ustawy o systemie informacji oświatowej mogą być wprowadzone w stosunku do wszystkich lub niektórych jednostek systemu oświaty 

w zależności od tego, czy wprowadzone ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu oświaty dotyczy wszystkich jednostek, czy tylko niektórych. 

 

8. Uchwała ws. zwolnienia z podatku od nieruchomości i wydłużenia terminu płatności rat podatku od nieruchomości również dla 

NGO 

Rada gminy może wprowadzić w drodze uchwały za część roku 2020 zwolnienia z podatku od nieruchomości gruntów, budynków i budowli związanych z prowadzeniem 

działalności gospodarczej: 

a) wskazanym grupom przedsiębiorców, których płynność finansowa uległa pogorszeniu,  

b) organizacjom pozarządowym, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 
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c) podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, między innymi stowarzyszeniom 

jednostek samorządu terytorialnego, spółdzielniom socjalnym oraz spółkom akcyjnym, spółkom z ograniczoną odpowiedzialnością oraz klubom sportowym, które 

nie działają w celu osiągnięcia zysku oraz przeznaczają całość dochodu na realizację celów statutowych oraz nie przeznaczają zysku do podziału między swoich 

udziałowców, akcjonariuszy i pracowników, 

których płynność finansowa uległa pogorszeniu w związku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. 

Ponadto rada gminy może w drodze uchwały w/w podmiotom przedłużyć terminy płatności rat podatku od nieruchomości płatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dłużej 

niż do dnia 30 września 2020 r. 

 

9. Wiążące polecenia dla organów samorządu terytorialnego  

W związku z przeciwdziałaniem COVID-19 organom jednostek samorządu terytorialnego mogą być wydawane wiążące polecenia realizowane przez jst jako zadania zlecone 

z zakresu administracji rządowej 

Polecenie może zostać wydane przez: 

a) Wojewodę, 

b) Ministra ds. zdrowia, 

c) Prezesa Rady Ministrów, którego zadania wykonuje Szef Kancelarii Rady Ministrów. 

Polecenia mogą mieć formę: 

a) decyzji administracyjnej podlegającej natychmiastowemu wykonaniu z chwilą jej doręczenia lub  

b) ogłoszenia ustnie, pisemnie w formie adnotacji, telefonicznie, za pomocą środków komunikacji elektronicznej w przypadku wystąpienia istotnych okoliczności 

uzasadniających takie załatwienie sprawy, które powinny być utrwalone w formie protokołu. 

Wydawane polecenia nie wymagają uzasadnienia – zarówno te wydawane ustnie jak i w formie decyzji. 

Polecenia nie mogą dotyczyć: 

▪ rozstrzygnięć co do istoty sprawy załatwianej w drodze decyzji administracyjnej, 

▪ czynności operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-śledczych, 

▪ czynności z zakresu ścigania wykroczeń. 

Wykonanie polecenia może zostać wstrzymane przez właściwego Ministra. 
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10. Zmiana terminu wniesienia opłaty przekształceniowej za 2020 r. z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego gruntów 

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów  

Minister ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa może określić, w drodze rozporządzenia, późniejszy termin wniesienia opłaty 

przekształceniowej należnej za rok 2020, nie później jednak niż do dnia 31 grudnia 2020 r. – aktualnie obowiązek wniesienia opłaty przekształceniowej za 2020 r. upływa z dniem 

30 czerwca 2020 r.  

▪ W przypadku, gdy na skutek złożenia przed dniem 1 kwietnia 2020 r. przez nowego właściciela gruntu wniosku o rozłożenie na raty lub ustalenie innego terminu 

wniesienia opłaty przekształceniowej za rok 2020 organ ustalił inny termin wniesienia opłaty upływający przed dniem 30 czerwca 2020 r. – opłatę należy wnieść do dnia 

30 czerwca 2020 r. 

▪ W przypadku, gdy na skutek złożenia przez nowego właściciela gruntu wniosku o rozłożenie na raty lub ustalenie innego terminu wniesienia opłaty przekształceniowej 

za rok 2020 – przed 1 kwietnia 2020 r. lub po pierwszym kwietnia 2020 r.- organ ustalił inny termin wniesienia opłaty upływający po dniu 30 czerwca 2020 r. ale przed 

terminem określonym w Rozporządzeniu – opłatę należy wnieść do dnia określonego w Rozporządzeniu. 

▪ Nowy właściciel gruntu jest uprawniony do złożenia wniosku o rozłożenie opłaty przewłaszczeniowej za 2020 r. na raty lub o ustalenie innego terminu wniesienia opłaty 

nie później niż 14 dni przed upływem terminu w przypadku, gdy w drodze Rozporządzenia został ustalony nowy termin wniesienia opłaty. Ponadto, nowemu 

właścicielowi przysługuje prawo do złożenia ponownego wniosku o rozłożenie na raty lub ustalenie innego terminu wniesienia opłaty przewłaszczeniowej za 2020 r. 

w przypadku, gdy: 

a) na skutek złożenia poprzedniego wniosku przed dniem 1 kwietnia 2020 r. jest zobowiązany do wniesienia opłaty do dnia 30 czerwca 2020 r. lub 

b) na skutek złożenia poprzedniego wniosku przed 1 kwietnia 2020 r. lub po dniu 1 kwietnia 2020 r. jest zobowiązany do wniesienia opłaty do dnia określonego 

w Rozporządzeniu.  

 

11. Termin wniesienia opłaty rocznej za rok 2020 z tytułu oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej 

Opłatę roczną z tytułu oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej za rok 2020 wnosi się w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. – do tej pory opłata była 

wnoszona do dnia 31 marca 2020 r.  

Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa może określić w drodze rozporządzenia późniejszy termin 

wniesienia tej opłaty, przy czym późniejszy termin nie powinien przypadać po dniu 31 grudnia 2020 r.  

▪ W przypadku, gdy na skutek złożenia przed dniem 1 kwietnia 2020 r. przez użytkownika wieczystego wniosku o ustalenie innego terminu wniesienia opłaty organ ustalił 

inny termin wniesienia opłaty upływający przed dniem 30 czerwca 2020 r. – opłatę należy wnieść do dnia 30 czerwca 2020 r.  

▪ W przypadku, gdy na skutek złożenia przez użytkownika wieczystego  wniosku o ustalenie innego terminu wniesienia opłaty za rok 2020 – przed 1 kwietnia 2020 r. 

lub po pierwszym kwietnia 2020 r. – organ ustalił inny termin wniesienia opłaty upływający po dniu 30 czerwca 2020 r., ale przed terminem określonym 

w Rozporządzeniu – opłatę należy wnieść do dnia określonego w Rozporządzeniu. 
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▪ Użytkownik wieczysty jest uprawniony do złożenia wniosku o ustalenie innego terminu wniesienia opłaty za 2020 r. nie później niż 14 dni przed upływem terminu 

w przypadku, gdy w drodze Rozporządzenia został ustalony nowy termin wniesienia opłaty. Ponadto użytkownikowi wieczystemu przysługuje prawo do złożenia 

ponownego wniosku o ustalenie innego terminu wniesienia opłaty za 2020 r. w przypadku, gdy: 

a) na skutek złożenia poprzedniego wniosku przed dniem 1 kwietnia 2020 r. jest zobowiązany do wniesienia opłaty do dnia 30 czerwca 2020 r. lub 

b) na skutek złożenia poprzedniego wniosku przed 1 kwietnia lub po dniu 1 kwietnia 2020 r. jest zobowiązany do wniesienia opłaty do dnia określonego 

w Rozporządzeniu. 

 

12. Możliwość udzielenia pożyczek z Narodowego Funduszu i wojewódzkich funduszy na realizację zadań związanych z ochroną 

środowiska i gospodarki wodnej 

Zadania związane z ochroną środowiska i gospodarki wodnej mogą zostać sfinansowane z Narodowego Funduszu i wojewódzkich funduszy w formie udzielania oprocentowanych 

pożyczek, w tym pożyczek przeznaczonych na zachowanie płynności finansowej. Pożyczki mogą być częściowo umarzane, pod warunkiem terminowego wykonania zadań 

i osiągnięcia planowanych efektów, z wyłączeniem pożyczek przeznaczonych na zachowanie płynności finansowej. 

W przypadku gdy pożyczka udzielona na zachowanie płynności finansowej stanowi pomoc publiczną, może być udzielana jako pomoc publiczna, mająca na celu zaradzenie 

poważnym zaburzeniom w gospodarce, o której mowa w Sekcji 3.1 Komunikatu Komisji – Tymczasowe ramy środków pomocy państwa w celu wsparcia gospodarki w kontekście 

trwającej epidemii COVID-19 (2020/C 91 I/01) (Dz. Urz. UE C 91 I z 20.03.2020, str. 1). 

Pomoc publiczna w formie zmiany warunków lub terminów spłaty pożyczki lub w formie umorzenia pożyczki (z wyłączeniem pożyczek na zachowanie płynności finansowej) 

może być udzielana jako pomoc publiczna, mająca na celu zaradzenie poważnym zaburzeniom w gospodarce, o której mowa w Sekcji 3.1 Komunikatu Komisji – Tymczasowe 

ramy środków pomocy państwa w celu wsparcia gospodarki w kontekście trwającej epidemii COVID-19 (2020/C 91 I/01)”. 

 

 

Niniejszy dokument jest własnością Kancelarii Ostrowski i Wspólnicy sp. k. w Toruniu. Zawarte w nim stanowisko nie stanowi porady prawnej. 
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