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Raportowanie MDR w gminach
- dlaczego jest tak istotne?

Na czym polega
obowigzkowe
raportowanie MDR?

Czy gminy réwniez
zostaty objete
obowigzkami w
zakresie MDR?

Czy kazda gmina
powinna wdrozy¢
procedure
wewnetrzng MDR?

Z dniem 1 stycznia 2019 r. do polskiego porzadku prawnego wdrozono przepisy
unijnych  dyrektyw, wskutek czego na podatnikéw natozono obowigzek
przekazywania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji na temat
schematéow podatkowych. Tym samym na podatnikéw natozono dodatkowe
obowiazki sprawozdawcze, za ktérych niewykonanie grozi potencjalna
odpowiedzialnos¢ karna skarbowa. Oprdcz obowigzkéw sprawozdawczych,
natozony zostat obowigzek wprowadzenia procedury wewnetrznej MDR,
w przypadku ktérej braku moze zosta¢ natozona sankcja administracyjna.

Ustawa Ordynacja podatkowa regulujgca kwestie
zwigzane z raportowaniem schematow podatkowych
postuguje sie pojeciem ,osoba prawna”. Gmina jako
osoba prawna, posiada rowniez status podatnika, Gminy maja
chociazby na gruncie podatku od towardw czy ustug.
Co wiecej, do raportowania schematow podatkowych
moze by¢ réwniez zobowigzany ptatnik, a gmina jest

obowigzek

raportowania

przeciez ptatnikiem podatku dochodowego od oséb MDR
fizycznych. Tym samym nie budzi watpliwosdi,
ze rowniez gminy zostaty objete obowigzkiem
raportowania — stanowisko takie wyraza rowniez
Minister Finanséw.

Procedura wewnetrzna powinna by¢ wdrozona i stosowana od 1 stycznia 2019 r.
Z uwagi na brzmienie przepisow trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ ktéry podmiot
na pewno nie ma obowigzku wdrozenia procedury wewnetrznej MDR.
Wyznacznikiem jest wskazany w przepisie limit przychéd lub kosztow
przekraczajgcych w roku poprzedzajgcym rok obrotowy réwnowartosci 8 000 000 zt
— w przypadku przekroczenia tego limitu osoba prawna (a wiec i gmina), ktéra
np. zatrudnia lub faktycznie wyptaca wynagrodzenie promotorowi (radcy
prawnemu, adwokatowi czy doradcy podatkowemu) powinna wdrozy¢ procedure.
Niemniej, nawet w przypadku braku korzystania z ustug profesjonalnego podmiotu
Swiadczacego ustugi obstugi prawnej, rekomendowane jest by gmina wdrozyta
procedure wewnetrzng MDR, pozwalajagcg jej w sposob prawidtowy wypetniac
obowigzki z zakresu raportowania schematow podatkowych. Ponadto, przepisy
przewidujg sankcje za brak procedury wewnetrznej MDR.
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I Co grozi gminie za Z tytutu niewprowadzenia procedury wewnetrznej
brak wdrozonej MDR przepisy przewidujg sankcje w postaci kary
procedury administracyjnej — kary pienieznej naktadanej w drodze

wewnetrznej MDR? decyzji. Kara za niewywigzanie sie z obowigzku
wprowadzenia procedury nie przekroczy 2 min ztotych.

Natomiast w sytuacji, w ktérej brak wdrozenia DO 2 mln Zi
procedury bedzie wigzat sie ze niedopetnieniem
obowigzkéw MDR  stwierdzonych prawomocnym
wyrokiem sadu, natozona kara nie moze przekroczyc
10 mlin zt. Majac na uwadze wysokie sankcje zalecane
jest  wprowadzenie  procedury,  umozliwiajgcej
dochowanie nalezytej starannosci w wypetnianiu
obowigzku MDR, czyli przekazywania informacji
o schematach podatkowych.

kary pienieznej

Co zostato objete Ustawodawca postuzyt sie ogdlnym pojeciem schemat podatkowy, przez ktory
obowigzkiem w praktyce mozna rozumie¢ kazdg czynnos¢ czy decyzje podejmowang przez
raportowania? podatnika, jak réwniez wziecie przez niego udziatlu w umowie czy transakcji.

W wiekszosci przypadkéw podejmowane dziatanie bedzie zwigzane z osiggnieta
korzyscig podatkowg (nawet jezeli zostata ona uzyskana w sposdb zgodny
z przepisami ustawy), jednak w niektérych przypadkach obowigzek raportowania
bedzie uzalezniony tylko od wystgpienia okreslonych przez ustawodawce
przestanek. Przestanki te wystepujg w réznych konfiguracjach — nalezg do nich 23
cechy szczegdlne oraz ogdlna kategoria gtownej korzysci podatkowej. Przepisy te sg
zawite i skomplikowane, a przekazanie informacji o schemacie podatkowym
kazdorazowo musi poprzedza¢ dogtebna analiza, tak by zobowigzany podmiot
wiasciwie wywiazat sie z cigzgcego na nim obowigzku.

Czy kazdy podatnik Podleganie pod obowigzek raportowania MDR jest uzaleznione od rodzaju

pod|ega pod schematu.

obowiazek W przypadku schematu transgranicznego (a wiec takiego,
raportowania w ktorym wystepuje element zagraniczny, np. spétka z siedziba
MDR? poza Polskg) wodwczas obowigzek taki dotyczy kazdego

podatnika.

Natomiast w przypadku schematéw krajowych decydujace
bedzie posiadanie przez podatnika statusu kwalifikowanego
korzystajgcego.  Status  ten  jest  uzalezniony  mu.in.
od przekroczenia  okreslonych  limitéw  kwotowych —
rownowartosci 10 000 000 euro (przychody lub koszt albo
wartos¢ aktywow w rozumieniu przepisow o rachunkowosci
przekroczyty w roku poprzedzajgcym lub w biezgcym roku
obrotowym) Iub réwnowartosci 2 500 000 euro (gdy
uzgodnienie dotyczy rzeczy lub praw o wartosci rynkowej
przekraczajgcej rownowartosc 2 500 000 euro).
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I Czy obowigzek Jezeli gmina posiada status kwalifikowanego korzystajgcego i wystgpi w niej
raportowania schemat podatkowy krajowy, wowczas gmina bedzie w obowigzku zaraportowania
moze wystapi¢ schematu. Z uwagi na specyfike gmin jako podatnika najczesciej obowigzek
réwniez w raportowania bedzie dotyczyt podatku od towardw i ustug — a tym samym bedzie
gminach? dotyczyt newralgicznych kwestii wystepujacych w gminach. Dlatego tez niezbedna

jest biezaca analiza - czy czynnosci badZ transakcje odbywajace sie w gminach,
stanowig schemat podatkowy i jako takie podlegajg obowigzkowemu raportowaniu.

I Spotki komunalne W powyzszym zakresie nalezy mie¢ na uwadze dwie kwestie.

i gmina a kwestie Po pierwsze, gmina moze podlega¢ obowigzkowemu raportowaniu MDR
MDR ' nawet w sytuacji, w ktorej nie sg powotane zadne spotki komunalne —
w takiej sytuacji beda na niej cigzyty obowigzki zwigzane z posiadaniem
statusu kwalifikowanego korzystajgcego w stosunku do podejmowanych
przez nig dziatan stanowigcych schemat podatkowy. Natomiast w sytuacji,
w ktorej powotane sg spotki komunalne nalezy wskazaé, ze gmina moze
dziata¢ w stosunku do nich jako promotor, a wiec podmiot ktéry wdraza
wobec innego podmiotu schemat podatkowy.
Z drugiej strony, z uwagi na powigzania kapitatowe miedzy gming a spotka
' komunalng réwniez po stronie samej spotki komunalnej moze aktywowac
sie status kwalifikowanego korzystajgcego, w zwigzku z czym spotka
komunalna bedzie wystepowata jako odrebny od gminy podmiot
zobowigzany do przestrzegania obowigzkéw MDR.

I Dlaczego gminy Na gruncie MDR gminy moga wystepowa¢ w dwdch rolach — podmiotu ktory
powinny zwraca¢ samodzielnie wypracowuje i korzysta ze schematéw podatkowych wobec czego
uwage na cigzg na nim obowigzki zwigzane z raportowaniem schematow podatkowych jako
obowiazki MDR? ~ korzystajacym.

Natomiast jezeli zostaty utworzone spotki komunalne i gmina dokonuje okreslonych
czynnosci wobec tych spétek mogag na niej réwniez cigzy¢é obowigzki zwigzane
z funkcjg promotora.

W obu przypadkach za niewywigzanie sie z obowigz-

kow raportowania MDR na konkretnej osobie bedzie

cigzyta odpowiedzialnos¢ karna skarbowa. Co istotne —

jest to odpowiedzialnos¢ naktadana na konkretng

osobe (np. skarbnika gminy czy kierownika referatu),

ktéra nie wywigzata sie z cigzgcych obowigzkdw, wobec cigzy na
czego moze zostaé natozona kara  grzywny konkretnej osobie
(w przedziale od 866,70 zt do prawie 25 min zf).

Ponadto, wyrok skazujacy takg osobe podlega wpisowi

do Krajowego Rejestru Karnego.

Umow konsultacje
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