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Odbywanie sesji rad
i sejmikéw w trybie
zdalnym

W obecnie obowigzujgcych ustawach: o samorzadzie gminnym, samorzadzie

powiatowym i samorzadzie wojewddztwa brak jest podstaw prawnych

umozliwiajacych zwotywanie sesji bez udziatu publicznosci czy przeprowadzanie sesji COVID-19
z wykorzystaniem elektronicznego systemu umozliwiajgcego zdalne podejmowanie

uchwat. Stan epidemii COVID-19 uswiadamia, ze taka sytuacja moze w istotny sposéb

ogranicza¢ prace samorzadow. Braki te staty sie na tyle zauwazalne, ze wsréd

przepiséw nowelizujgcych* specustawe antykoronawirusowg** znalazt sie art. 15zzx

umozliwiajagcy organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego

obradowanie w trybie zdalnym.

Na mocy art. 15zzx specustawy antykoronawirusowej rady gmin, powiatow i sejmiki wojewddztwa mogg zwotywacé
i odbywac sesje oraz podejmowac uchwaty:

z wykorzystaniem $rodkéw lub korespondencyjnie
porozumiewania sie na odlegtos¢

Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie.

Nowe rozwigzania stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz
zespoty, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajgcych
kolegialnie. A zatem, przyktadowo, obradowanie w zdalnym trybie moze rowniez zarzadzi¢ przewodniczgcy komis;ji
wtasciwej do spraw oswiaty.

Mozliwos¢ zdalnego dziatania zyskaty rowniez dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym,
w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych
jednostek samorzadu terytorialnego.

I Okres obowigzywania

Przepisy o zdalnym trybie obradowania weszty w zycie dnia 31 marca 2020 r., jednak ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci ich stosowania na state. Wprowadzone rozwigzanie mogag by¢ bowiem wykorzystywane jedynie
tymczasowo — wytgcznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Bl Uprawnienie czy obowigzek?

Stosowanie zdalnego trybu obradowania nie jest obowigzkowe, ma charakter fakultatywny. Niemniej jednak
nalezy mie¢ na uwadze aktualnie obowigzujgce ograniczenia w organizacji wszelkich zgromadzen wprowadzone
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19 na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow***. Przepisy
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rozporzadzenia zakazuja, do odwotania, wszelkich zgromadzen, spotkan, imprez i zebran. Ograniczenia tego
nie stosuje sie jednak do spotkan i zebran zwigzanych z wykonywaniem czynnosci zawodowych lub zadan
stuzbowych, lub pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, lub prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub prac
w gospodarstwie rolnym. Nalezy zauwazy¢, ze wykonywanie obowigzkéw przez radnych nie ma charakteru
zawodowego, a zatem wydaje sie, ze uczestnictwo radnych w ,,zwyktej” sesji nie jest objete ww. wyjgtkami.

B \\/atpliwosci interpretacyjne

Przepisy nowelizacji nie precyzujg co nalezy rozumiec przez pojecie odbywania sesji ,z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania sie na odlegto$¢”. Nie wyznaczajg rowniez zasad obradowania i glosowania przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w trybie zdalnym, jak i relacji wprowadzonych rozwigzan
wzgledem ustaw samorzadowych i wewnetrznych aktow zawierajacych normy regulujace funkcjonowanie ww.
organow w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do posiedzern Rady Ministréw lub kolegialnych
organdéw administracji publicznej nowelizacja specustawy przewiduje, ze posiedzenia te mogg odby¢ sie ,przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, co obejmuje w szczegdlnosci:

= transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami posiedzenia Rady Ministrow,
=  wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktdérej uczestnicy posiedzenia Rady Ministrow
mogg wypowiadac sie w toku posiedzenia
— z zachowaniem niezbednych zasad bezpieczenstwa”.

W przepisie odnoszgcym sie do zdalnego trybu obradowania przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego takie normy sie jednak nie znajduja.

Bl Rekomendacje

Wskazanym jest rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia sesji rady/sejmiku w trybie zdalnym, w szczegdlnosci
poprzez dokonanie oceny czy przyjety tryb i warunki techniczne planowanej sesji zdalnej zapewnig prawidtowy tok
procedowania. Organizujgc sesje w trybie zdalnym nalezy mie¢ na uwadze zasady wynikajagce z ustaw
0 samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa, m.in. dotyczace podejmowania uchwat czy jawnosci, a takze
nalezy zagwarantowac¢ wszystkim radnym mozliwos¢ udziatu w sesji zdalnej (co taczy sie m.in. Z weryfikacjg
posiadanego przez radnych sprzetu, dostepu do Internetu, zdolnosci obstugi oprogramowania), jak i zapewnic,
aby w procesie gtosowania nad uchwatami w trybie zdalnym braty udziat wytgcznie osoby do tego uprawnione.
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Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2020 r. poz. 568.

**  Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.

*** Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
Dz.U. 22020 r. poz. 697.
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