
Tarcza Finansowa PFR dla firm 
i pracowników – wsparcie dla 
małych i średnich firm

ALERT PRAWNY COVID-19 

COVID-19

8 kwietnia 2020 r. Rząd ogłosił nowy program pomocowy skierowany

do przedsiębiorstw, które ucierpiały wskutek pandemii koronawirusa. Jego

celem jest ochrona rynku pracy i zapewnienie firmom płynności finansowej

w okresie poważnych zakłóceń w gospodarce.

Podstawą prawną programu jest znowelizowany art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie

instytucji rozwoju (Dz. U. 2019 poz. 1572, z dnia 21 sierpnia 2019 r., z późn. zm.), znowelizowanej ustawą z dnia

31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (,,Ustawa o SIR’’), zgodnie z którym Rada

Ministrów, w związku ze skutkami COVID-19, może powierzyć Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A. z siedzibą

w Warszawie (,,PFR’’ lub ,,Polski Fundusz Rozwoju’’) realizację rządowego programu udzielania przedsiębiorcom

wsparcia finansowego, w tym w formie bezzwrotnej. Szczegółowe zasady udzielania wsparcia oraz procedura

ubiegania się zostaną określone w umowie pomiędzy Ministrem do spraw gospodarki a PFR.

Cele szczegółowe Programu są następujące:

► udostępnienie małym i średnim przedsiębiorcom finansowania na warunkach preferencyjnych,

w istotnej części bezzwrotnego, dla zapewnienia płynności i stabilności finansowej w okresie poważnych

zakłóceń w gospodarce w związku ze skutkami pandemii COVID-19;

► przekazanie rekompensat finansowych dla przedsiębiorców w związku ze szkodami w postaci

utraconych dochodów lub dodatkowych kosztów poniesionych w wyniku pandemii COVID-19;

► przeciwdziałanie zakłóceniom w funkcjonowaniu gospodarki w okresie kryzysu gospodarczego,

wywołanego COVID -19;

► stabilizacja finansowa małych i średnich przedsiębiorstw celem ochrony miejsc pracy i bezpieczeństwa

finansowego obywateli;

► zapewnienie pomocy finansowej dla sektorów szczególnie silnie dotkniętych skutkami pandemii.

„Tarcza Finansowa PFR dla Małych i Średnich Firm” zakłada, że podstawowym instrumentem wsparcia

finansowego przedsiębiorstw będą subwencje finansowe, przewidujące mechanizm kompensujący szkody

związane z COVID-19.

Zasadniczym celem Programu jest realizacja podstawowego interesu

ekonomicznego Rzeczypospolitej Polskiej w postaci zapewnienia stabilności

przedsiębiorstw i gospodarki oraz zapewnienie bezpieczeństwa i dobrobytu

jej obywateli. Tarcza Finansowa kierowana jest do małych i średnich

przedsiębiorstw, które wytwarzają istotną część polskiego PKB. Program ma

na celu zapobiegnięcie ryzyka masowej upadłości przedsiębiorstw oraz

zwolnień pracowników na skutek znaczących zakłóceń w funkcjonowaniu

gospodarki w związku z epidemią COVID-19.

subwencje
finansowe 

– podstawowe 
instrumenty wsparcia 

w programie
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2. Przedsiębiorcy, którzy odnotowują spadek obrotów gospodarczych (przychodów ze sprzedaży) o co najmniej

25% w dowolnym miesiącu po 1 lutego 2020 r. w porównaniu do poprzedniego miesiąca lub analogicznego

miesiąca ubiegłego roku w związku z zakłóceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.

Przez spadek obrotów gospodarczych należy rozumieć spadek sprzedaży towarów lub usług w rozumieniu

art. 15g ust. 9 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem,

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz.U. poz. 374, 567 i 568).

3. Przedsiębiorcy, wobec których nie zostało otwarte postępowanie upadłościowe lub likwidacyjne

na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe i naprawcze (Dz.U. 20 03 nr 60 poz. 535)

(„Prawo Upadłościowe”) albo nie zostało otwarte postępowanie restrukturyzacyjne na podstawie ustawy

z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 2019 poz. 243) („Prawo Restrukturyzacyjne”).

4. Beneficjent rzeczywisty, w rozumieniu art. 2 ust. pkt 1) ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziałaniu

praniu brudnych pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2019 nr 0 poz. 1115) („Ustawa A ML”),

korzystający z wsparcia finansowego w ramach Programu, posiadający rezydencję podatkową na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i rozliczający podatki za ostatnie 2 lata obrotowe (jeżeli dotyczy) na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej. Odejście od tej zasady możliwie jest:

▪ w sytuacji zobowiązania Beneficjenta Programu do przeniesienia rezydencji podatkowej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do 9 miesięcy od dnia udzielenia finansowania w ramach Programu;

▪ w przypadku przedsiębiorstw zagranicznych – od akceptacji dodatkowych zobowiązań,

np. inwestycyjnych, na podstawie indywidualnej zgody PFR.

5. Przedsiębiorca na dzień 31 grudnia 2019 r. lub na dzień udzielenia finansowania nie zalegał z płatnościami

podatków i składek na ubezpieczenia społeczne, przy czym rozłożenie płatności na raty lub jej odroczenie

nie jest uznawane za zaległość.

6. Przedsiębiorca nie prowadzi działalności w zakresie:

▪ produkcji i handlu bronią oraz amunicją;

▪ produktów lub usług, które mogą skutkować ograniczaniem bądź naruszaniem wolności indywidualnych

lub/oraz praw człowieka;

▪ obszarów wątpliwych z powodów etyczno-moralnych, np. przeprowadzania eksperymentów

na zwierzętach, hazardu i powiązanych aktywności, produkcji i dystrybucji wyrobów tytoniowych

i podobnego typu używek, produkcji i dystrybucji środków odurzających.
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Beneficjenci programu

Programem objęte są następujące podmioty (,,Beneficjenci Programu’’):

1. Przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców (Dz.U. 2019 nr

0 poz. 1292), tj. osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niebędące osobą prawną, którym

odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, wykonujące działalność gospodarczą oraz wspólnicy spółki

cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności gospodarczej, będący małymi lub średnimi

przedsiębiorcami spełniającymi następujące kryteria:

► małe i średnie przedsiębiorstwo („MŚP” lub „mała i średnia firma”) – to przedsiębiorca,

który zatrudnia od 10 do 249 pracowników, a jego roczny obrót nie przekracza 50 mln

EUR lub suma bilansowa nie przekracza 43 mln EUR.
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Beneficjent Programu ma prawo o ubieganie się do przyznania mu wsparcia

finansowego z Polskiego Funduszu Rozwoju na warunkach w nim określonych, pod

warunkiem złożenia stosownego wniosku o udzielenie subwencji finansowej w ramach

prowadzonego naboru, w szczególności za pośrednictwem banków. Sposób składania

wniosków przez Beneficjentów Programu określi Polski Fundusz Rozwoju we współpracy

z Ministrem właściwym do spraw gospodarki oraz Ministrem właściwym do spraw

finansów publicznych.
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Instrumenty Finansowe Programu

Zgodnie z art. 21a ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 Ustawy o SIR, finansowanie Polskiego Funduszu Rozwoju może być

udzielane, w szczególności z wykorzystaniem następujących instrumentów:

► obejmowanych lub nabywanych udziałów, akcji, warrantów subskrypcyjnych, obligacji, wierzytelności

oraz przystępowania do spółek osobowych,

► udzielania pożyczek, gwarancji oraz poręczeń.

Tymczasowe Ramy Pomocy dopuszczają jako formę wsparcia finansowego przedsiębiorców między innymi

subwencję. Zgodnie z Tymczasowymi Ramami Pomocy maksymalna kwota pomocy publicznej udzielanej

przedsiębiorcy w ramach Programu wynosi 800 tys. EUR. Kwota pomocy publicznej obliczana jest w kwocie

nominalnej subwencji. Polski Fundusz Rozwoju może udzielać subwencji finansowych przedsiębiorcom, w tym

w formie bezzwrotnej, na podstawie Art. 21a. 1. Ustawy o SIR, zgodnie z którym Rada Ministrów, w związku ze

skutkami COVID-19, może powierzyć Polskiemu Funduszowi Rozwoju realizację rządowego programu

udzielania przedsiębiorcom wsparcia finansowego, w szczególności w formach, o których mowa w art. 13

ust. 1, lub w formach bezzwrotnych.

Instrumentem finansowym Programu są subwencje finansowe Polskiego Funduszu Rozwoju, udzielane

na podstawie umowy o udzielenie subwencji finansowej („Umowa”) na następujących warunkach:

przeznaczenie środków: pokrycie kosztów prowadzonej działalności gospodarczej,
z wyłączeniem przeznaczenia środków na nabycie (przejęcie) w sposób bezpośredni lub
pośredni innego przedsiębiorcy (zakaz akwizycji)

dopuszczalna spłata kredytów: możliwość wykorzystania subwencji finansowej
na przedterminową spłatę kredytów do maksymalnej wysokości 25% wartości subwencji

rozliczenia z podmiotami powiązanymi: zakaz przeznaczania środków z subwencji finansowej
na płatności do właściciela, do osób lub podmiotów powiązanych z właścicielem
przedsiębiorstwa

zwrot: na warunkach określonych w Programie i Umowie

zabezpieczenie: umowne lub inne
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Wysokość udzielanego wsparcia finansowego i warunki jego zwrotu

Maksymalna kwota subwencji finansowej w ramach Programu wsparcia finansowego Tarcza Finansowa

dla MŚP jest określana procentowo w relacji do poziomu przychodów w 2019 r. oraz zależy od ich spadku

w związku z chorobą COVID-19 względem wartości za rok obrotowy 2019. Wartości subwencji finansowej mogą

przyjąć 4%, 6% lub 8% wartości przychodów przy odpowiednio ich spadku o minimum 25%, 50% i 75%.

Uzależnienie wysokości subwencji finansowej od wielkości obrotów i skali ich spadków ma na celu:

▪ dopasowanie wysokości wsparcia finansowego do skali działalności MŚP,

▪ dopasowanie wysokości wsparcia finansowego do sytuacji finansowej i potrzeb płynnościowych

przedsiębiorstwa w związku z utratą dochodów na skutek COVID -19.

Zasady zwrotu subwencji

Otrzymana przez małego lub średniego przedsiębiorcę subwencja finansowa podlega zwrotowi

na następujących zasadach:

► w przypadku zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej przez przedsiębiorcę w ciągu

12 miesięcy od dnia przyznania subwencji – w kwocie stanowiącej 100% wartości subwencji;

► w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej przez przedsiębiorcę przez okres 12 miesięcy

od dnia przyznania subwencji:

a. w wysokości 25% wartości subwencji bezwarunkowo,

b. w wysokości dodatkowo do 25% wartości subwencji oraz maksymalnie do wysokości wykazanej przez

Beneficjenta Programu skumulowanej straty gotówkowej na sprzedaży w okresie 12 miesięcy licząc

od pierwszego miesiąca w którym przedsiębiorca odnotował stratę po 1 lutego 2020 r. lub od miesiąca

w którym udzielona została subwencja, rozumianej w zależności od formy działalności jako:

▪ dla przedsiębiorstw prowadzących pełną rachunkowość gotówkową strata na sprzedaży

to odzwierciedlona w rachunku wyników strata na sprzedaży netto z wyłączeniem w szczególności

kosztów amortyzacji, rezerw i odpisów lub wyniku z przeszacowania lub sprzedaży aktywów;

▪ dla przedsiębiorstw rozliczających się na podstawie księgi przychodów i rozchodów w kwocie

wykazanej straty;

▪ dla przedsiębiorców rozliczających się na podstawie karty podatkowej lub na ryczałcie stratę

na sprzedaży oblicza się jako skumulowany spadek przychodów.

c. w wysokości do 25% wartości subwencji w przypadku utrzymania średniej liczby Pracowników (średnie

zatrudnienie) w okresie 12 pełnych miesięcy kalendarzowych od dnia udzielenia subwencji w stosunku

do stanu na 31 grudnia 2019 r. lub wobec analogicznego okresu roku poprzedniego na poziomie:

▪ wyższym niż 100% – w wysokości dodatkowo 0% subwencji;

▪ od 50% do 100% – w wysokości dodatkowo od 0% do 25% subwencji – proporcjonalnie do skali

redukcji;
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Warunki nieegzekwowania zwrotu subwencji finansowej

► spełnienie przez Beneficjenta Programu ewentualnych innych zobowiązań, określonych w umowie

o udzielenie subwencji finansowej;

► złożenie oświadczenia przez Beneficjenta Programu wraz z załączonymi dokumentami finansowymi

stwierdzającymi gotówkową stratę na sprzedaży oraz potwierdzającymi stan zatrudnienia.
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Paweł Cioban
radca prawny
Kancelaria Ostrowski i Wspólnicy

727 591 189
p.cioban@ostrowski-legal.net

Umów konsultację

Wsparcie Kancelarii

wsparcie w zakresie odwołań

od decyzji

Polskiego Funduszu Rozwoju 

złożenie wniosku kontaktowego

oraz doradztwo i przeprowadzenie 

przez proces ubiegania się o wsparcie 

w ramach Tarczy Finansowej
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