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Tarcza Finansowa PFR - co zrobic,
aby nie straciC przyznanej subwencji

Firmy MICE chetnie korzystaja z mechanizméw rzadowego wsparcia finansowego. Wymaga to jednak znajomosci przepisow i stosowania si¢ do nich,
aby w przypadku kontroli nie by¢é narazonym na koniecznos¢ zwrotu otrzymanych wezesniej funduszy.

Polskiej gospodarce grozi kryzys beda-
cy efektem zaktocen wywolanych przez
pandemi¢ koronawirusa. W wielu gate-
ziach biznesu, w tym w branzy MICE,
nastgpit znaczacy spadek przycho-
dow oraz utrata dochodéw z uwagi
na praktycznie calkowity zakaz pro-
wadzenia dzialalnosci spowodowany
restrykcjami sanitarnymi zwigzanymi
z COVID-19. W celu ochrony rynku
pracy i zapewnienia firmom plynnosci
finansowej, oddalajacej widmo upa-
diosci, wprowadzono Tarcze Finan-
sowg Polskiego Funduszu Rozwoju
(PFR) dla firm. Wspomniany program
pomocowy wchodzacy w skiad tarczy
antykryzysowej o wartosci 100 mld zt
byt skierowany do mikrofirm (zatrud-
niajagcych co najmniej 1 pracowni-
ka) oraz malych, $rednich i duzych
przedsigbiorstw. Szacunkowo miafo
z niego skorzysta¢ niemal 670 tys.
podmiotéw, ktérym grozilo znaczne
spowolnienie lub wrecz wstrzymanie
dziafalnosci. W zalozeniu zostat stwo-
rzony w oparciu o kilka podstawowych
zasad: tatwos¢ aplikacji, powszechnos¢
i szybkos¢ wyplaty srodkéw. Zgodnie
z planami do mikrofirm mialo trafi¢
25 mld zt, do malych i $rednich przed-
sigbiorstw 50 mld zl, natomiast do
duzych 25 mld zlotych, w tym w calej
puli az 60 mld zI stanowily Srodki
bezzwrotne. Wsparcie z tzw. tarczy
finansowej podlegato taczeniu z innymi
systemami pomocowymi zwigzanymi
z COVID-19, w szczeg6lnosci niesta-
nowigcymi pomocy publicznej, takimi
jak zwolnienie ze sktadek ZUS i $wiad-
czenia postojowe. Podmioty z branzy
MICE szczegdlnie z kategorii mikro-,
malych i Srednich przedsigbiorcow
mogly zlozy¢ wnioski w banku wpisa-
nym na liste PFR, w ktérym prowadzily
juz rachunek. Termin przyjmowania
podan uplynal 30 lipca 2020 roku.
Jednoczes$nie zgodnie z regulaminem
wsparcia do 30 wrzes$nia przedsiebior-
cy mieli mozliwo§¢ zlozenia odwotania
za pomocg formularzy online w swo-
ich bankach. Polski Fundusz Rozwoju
informuje, ze w kolejnych miesigcach
rozpocznie weryfikacje prawidlowosci
zlozonych wnioskow o dofinansowanie,
a za rok zacznie sprawdzac spetnienie
wszystkich warunkéw umorzenia cze-
sci subwencji. Czy nalezy spodziewac
sie, ze podmioty, ktore przyjely Srodki
beda musialy je zwrdcic?
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Beneficjenci wsparcia z Tarczy
Finansowej PFR

Finansowanie z Tarczy Finansowej PFR
otrzymuja jedynie podmioty spelniajace
Scisle okreslone warunki. Przede wszyst-
kim musza zosta¢ uznane za mikro-,
malych lub Srednich przedsigbiorcow.
Mikroprzedsigbiorca to podmiot zatrud-
niajacy co najmniej 1, przy czym nie wie-
cej niz 9 pracownikow, a jego roczny obrot
lub suma bilansowa nie przekracza kwoty
2 mln EUR. Natomiast mafe i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP) zatrudniajg do
249 pracownikéw, a ich roczny obrét nie
przekracza 50 min EUR lub suma bilan-
sowa nie przewyzsza 43 min EUR. W tym
kontekscie, za pracownikéw uznaje si¢
osoby zatrudnione na podstawie umowy
o pracg, jak réwniez osoby wykonujace
obowigzki pracownicze, oplacajace samo-

dzielnie sktadki na Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych i Fundusz Ubezpieczen
Zdrowotnych. Przy okreslaniu wskazanej
liczby pomija si¢ jednak pracownikow
na urlopach macierzynskich, ojcowskich,
rodzicielskich, wychowawczych i zatrud-
nionych w celu przygotowania zawodo-
wego. Nalezy nadmieni¢, Ze na stronie
Panstwowego Funduszu Rozwoju poja-
wil si¢ w ostatnim czasie nowy komuni-
kat, doprecyzowujacy definicje pracow-
nika. Zgodnie z nim przedsi¢biorca moze
w ogolnej liczbie pracownikéw (ustalanej
na potrzeby okreslenia statusu mikro-
przedsigbiorcy albo MSP) uwzgledni¢
réwniez osob¢ wspotpracujacg zgtoszong
do ubezpieczen spotecznych pod kodem
0511, pod warunkiem, ze osoba ta jest
jednoczesnie pracownikiem. Rozbiezno-
$ci w definiowaniu statusu przedsiebior-

cy, ktory ubiegat sie¢ o wsparcie, moga
by¢ podstawg zwrotu otrzymanej od PFR
subwencji. Okazuje sie, ze poczatkowo
na stronie Polskiego Funduszu Rozwoju
znajdowala si¢ informacja, Ze do okresle-
nia statusu przedsigbiorstwa wymagane
sg jedynie dane na temat zatrudnienia
i finanséw podmiotu, ktéry sktada wnio-
sek. W opublikowanym pozniej regulami-
nie Tarczy Finansowej dla MSP pojawit
sie jednak zapis, ze w celu okreslenia
statusu przedsigbiorcy nalezy braé pod
uwage rowniez wszystkie podmioty z nim
powigzane. Pozornie niewielka zmiana
miala dla niektorych przedsigbiorcow
dalekosigzne konsekwencje. Po uwzgled-
nieniu powigzan pomigdzy podmiotami,
niektore mate lub Srednie przedsiebior-
stwa, w mys$l nowych zasad, byly juz
traktowane jako duze.



W przepisach okreslajacych zasady
przyzwania subwenciji z Panstwo-
wego Funduszu Rozwoju nie zostat
okreslony maksymalny okres jej
wykorzystania. Ponadto nie narzuco-
no wtasciwej formy dokumentowania
dokonywanych wydatkow. Pozosta-
wiono beneficjentowi petng dowol-
no$¢ w tym zakresie.

Ponadto przedsigbiorcy powinni
odnotowa¢ spadek obrotéw gospodar-
czych, to znaczy przychodéw ze sprze-
dazy towaréw i ustug, co najmniej na
poziomie 25% w dowolnym miesigcu
po 1 lutego 2020 roku w poréwnaniu do
poprzedniego miesigca lub analogicz-
nego miesigca ubieglego roku w zwigz-
ku z zaki6ceniami w funkcjonowaniu
gospodarki na skutek COVID-19. Jed-
noczesnie na dzien sktadania wniosku
o wyplate subwencji nie otworzyli likwi-
dacji czy nie zostalo wobec nich wsz-
czete postepowanie upadiosciowe albo
restrukturyzacyjne. Co wazne, posiadali
rezydencje podatkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
na dzien 31 grudnia 2019 roku pro-
wadzili dziatalno$¢ oraz w tej dacie
lub na dzien udzielenia finansowania
nie zalegali z platnoSciami podatkéw
i skladek. Przedsiebiorcy ubiegajacy
sie 0 wsparcie nie powinni prowadzi¢
dzialalnosci w zakresie produktow lub
ustug, ktére mogg skutkowaé ograni-
czaniem badZ naruszaniem indywidu-
alnych wolnosci lub praw czlowieka,
jak réwniez zwigzanych z instytucjami
kredytowymi, stanowigcymi spéidziel-
cze kasy oszczgdnoSciowo-kredytowe,
firmy inwestycyjne, instytucje pozyczko-
we, zaklady ubezpieczen, zakiady rease-
kuracji, fundusze emerytalne, fundusze
inwestycyjne i inne przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania oraz podmio-
ty zarzadzajace aktywami, dostawcow
ustug platniczych oraz inne instytucje
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Joanna Skrzecz-
kowska Radca
prawny - od
ponad 7 lat zajmu-
je sie doradztwem
prawnym w zakre-
sie prawa wiasno-
§ci intelektualnej,
w tym w przed-
miocie ochrony znakow towarowych,
prawa autorskiego i czynow nieuczciwej
konkurencji. Na co dzien wspdtpracuje,
w ramach Dziafu prawa wtasnosci intelek-
tualnej, z Kancelarig Ostrowski i Wspaolnicy
sp. k. z siedzibg w Toruniu.
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finansowe, a takze agencje ratingowe
czy z obszaréw watpliwych z powodu
etyczno-moralnych.

Wysoko$¢ udzielanego finansowania
programowego
Najwigkszym skiadnikiem kosztéw
dziatalnosci ponoszonych przez mikro-
przedsiebiorcow sg wynagrodzenia pra-
cownikow, w szczegdlnosci w branzach
ustugowych, réwniez z sektora MICE,
jeszcze do niedawna objetych restrykcja-
mi zwigzanymi z COVID-19. Natomiast
glownym celem wsparcia w przypadku
tej wielkosci podmiotéw gospodarczych
jest utrzymanie miejsce pracy. Biorac ten
czynnik pod uwage, maksymalna kwota
subwencji finansowej w ramach progra-
mu wsparcia obliczana byta jako iloczyn
liczy zatrudnionych oraz kwoty bazowej
subwencji. Kwoty podstawowe sg zalezne
od wielkosci spadku obrotéw: 25-50%
- 12 000,00 zl, 50-75% - 24 000,00
zt, powyzej 75% - 36 000,00 zi. Biorac
pod uwage Srednie zatrudnienie w sek-
torze mikroprzedsiebiorstw na poziomie
okoto trzech pracownikéw, przecigtna
wysokos¢ wsparcia finansowego wynosita
okoto 72 000-96 000 zt dla jednej mikro-
firmy oraz maksymalnie do 324 000 zt.
Natomiast najwyzsza kwota sub-
wengcji finansowej w ramach Programu
wsparcia finansowego Tarczy Finanso-
wej dla MSP byta okreslana procento-
wo w relacji do poziomu przychodoéw
ze sprzedazy w 2019 roku oraz zalezy
od ich spadku w zwigzku z COVID-
19 wzgledem wartosci za rok obrotowy
2019. Uzaleznienie wysokosci subwencji
finansowej od wielkosci przychodéw ze
sprzedazy i poziomu ich spadku miato
na celu dopasowanie wysokosci finan-
sowania do skali dziatalno$ci MSP oraz
ich sytuacji finansowej czy potrzeb plyn-
nosciowych przedsiebiorstwa w zwigzku
z utratg dochodéw na skutek pandemii
koronawirusa. W odniesieniu do spadku
wielkosci obrotu do 50%—4% wartosci
przychodéw za ostatni rok obrotowy,
czyli 2019 r., od 50 do 75%—6% war-
tosci przychodéw za 2019 r., powy-
zej 75%-8% wartosci przychodéw
za 2019 r. Biorac pod uwage przeciet-
ne przychody ze sprzedazy w sektorze
malych i $rednich przedsiebiorstw na
poziomie okolo 31,3 min zl, szacowana
$rednia wysokos¢ wsparcia finansowego
wynosita okofo 1,9 mIn zt dla jednego
przedsigbiorstwa oraz maksymalnie do
3,5 min zt.

Czesciowe zwolnienie ze zwrotu
Srodkow z Tarczy Finansowej PFR

Co do zasady, beneficjent powinien
zwréci¢ kwote subwencji. Istnieje jed-
nak mozliwo$¢, po spelnieniu kilku
warunkoéw, zwolnienia z koniecznosci
jej splaty nawet do 75%. Mikroprzed-
siebiorcy musza kontynuowaé prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez
12 miesiecy, co umozliwia otrzymanie
umorzenia do wysoko$ci 25% otrzyma-
nych §rodkéw oraz utrzymanie Sredniego
stanu zatrudnienia. Za takie dzialanie

przedsigbiorcy mogg otrzymac¢ do 50%
umorzenia. W odniesieniu do malych
i Srednich firm, dodatkowym warunkiem
jest odnotowanie straty ze sprzedazy.
W takiej sytuacji wysoko$¢ umorzenia
zalezna jest od trzech warunkéw: kon-
tynuowania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (25% umorzenia), utrzy-
mania stanu zatrudnienia (dalsze 25%)
oraz poniesienia straty na sprzedazy
(kolejne 25%). Podsumowujac, przed-
siebiorca, ktéry utrzymal co najmniej
100% poziom zatrudnienia oraz wykazal
strate gotowkowa ze sprzedazy wigkszg
niz 25% wartosci subwencji finansowej,
moze zachowa¢ 75% kwoty w formie
bezzwrotnej. Przy czym na potrzeby
ustalenia wielkosci i umorzenia pozycz-
ki, stan zatrudnienia liczy si¢ w inny
sposob anizeli w zakresie ustalenia sta-
tusu mikro, MSP, bowiem w liczbie 0s6b
zatrudnionych uwzglednia si¢ m.in. osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywil-
noprawnych, a takze osoby przebywajace
na urlopach macierzynskich, ojcowskich,
rodzicielskich, wychowawczych. W przy-
padku czynnych pracownikow sumu-
je sie wielkos¢ etatéw, a w odniesieniu
do pozostalych osob traktowane sg one
jak jeden etat. Zleceniobiorca pracujacy
w tygodniu 10 godzin, a w miesiacu 40,
jest traktowany jak jeden etat. Liczbe
zatrudnionych szacuje si¢ na koniec mie-
sigca poprzedzajgcego miesigc zfozenia
wniosku.

Jednoczesnie Polski Fundusz Roz-
woju moze podja¢ decyzje o zmianie
warunkéw umorzenia dla MSP, kté-
rych spadek przychodéw ze sprzeda-
zy wyniost wigcej niz 75%, majac na
uwadze indywidualng sytuacje kazdego
przedsiebiorcy. Wskazane warunki pod-
legaja badaniu na koniec 12 miesigca
kalendarzowego, liczac od pierwszego
petnego miesigca po dniu udzielenia
subwencji. Natomiast kwota subwencji
finansowej, ktora podlega zwrotowi, jest
splacana w 24 réwnych miesigcznych
ratach, rozpoczynajac od 13 miesig-
ca kalendarzowego przypadajacego po
dacie wyptaty subwencji finansowe;.

W jaki sposob mozna rozdysponowac

$rodki otrzymane z Tarczy Finansowej
PFR?

Srodki z subwencji finansowej podlega-
ja przeznaczeniu wylacznie na pokry-
cie kosztow prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, czyli przede wszystkim
na koszty state i codzienne wynikajace
z dzialalnosci lub dla niej niezbedne. Zali-
czamy do nich wynagrodzenia pracowni-
kéw, koszty zakupu towaréw i materia-
tow, ustug obcych wykorzystywanych do
operacyjnej dziatalnosci, koszty obstugi
finansowania zewnetrznego, zobowig-
zania o charakterze publicznoprawnym
w tym podatki, oplaty i sktadki ZUS,
koszty najmu i utrzymania nieruchomo-
sci wykorzystywanych do dzialalnosci
operacyjnej, zakup Srodkéw trwatych
niezbednych do prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej czy splate zaciagnie-
tego kredytu, z zastrzezeniem, ze na
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ten cel mozna spozytkowaé jedynie do
25% subwencji. W zaden sposob nie jest
natomiast limitowana splata biezacych
i przeterminowanych kredytow. Nie ma
tez przeciwwskazan, by z pozyskanych
srodkéw regulowac raty leasingowe czy
nawet sfinansowac zakup nieruchomo-
Sci lub budowe nowego obiektu, o ile
tylko bedzie ona zwigzana z prowadzong
dziatalno$cia.

Jednoczes$nie srodki z subwencji nie
moga zosta przeznaczone na rozliczenia
z podmiotami powigzanymi, z benefi-
cjentem oraz na platnosci dla wlascicie-
li, na przyklad na wyplaty ewentualnej
dywidendy, o ile rozliczenia te nie s
dokonywane w toku operacyjnej dziatal-
nosci i nie zostaly dopuszczone w umo-
wie zawartej z PFR. Jako czynno$ci abso-
lutnie zakazane poczytuje si¢ rowniez
nabycie udziatéow lub akcji w celu ich
umorzenia, fuzje i przejecia oraz przed-
terminowa splate kredytow powyzej 25%
kwoty subwencji finansowej. Podjecie
wymienionych dzialan niedozwolonych
w mysl PFR oznaczaloby, ze przedsie-
biorca jest w dobrej kondycji finansowej,
podczas gdy celem programu jest umoz-
liwienie mu powrotu na Sciezke rozwoju
dziafalno$ci po zamrozeniu gospodarki
w czasie walki z koronawirusem.

W przepisach okreslajacych zasady
przyznawania subwencji z Pafistwowe-
go Funduszu Rozwoju nie zostal okre-
Slony maksymalny okres jej wykorzy-
stania. Ponadto nie okreslono wlasciwej
formy dokumentowania dokonywanych
wydatkéw. Pozostawiono beneficjento-
wi pelng dowolnos¢ w tym zakresie.
Majac jednak na uwadze mozliwos¢
skorzystania z czgSciowego umorzenia
otrzymanego dofinansowania, przedsie-
biorcy powinni zadba¢ o osobng doku-
mentacje wydatkow ze srodkéw PFR.
Dzieki temu zabiegowi w razie kontroli
w latwy sposéb udowodnig prawidio-
we wykorzystanie otrzymanego wspar-
cia. Eksperci rekomendujg utworzenie
w tym celu nowego rachunku bankowe-
go, przelanie na niego kwoty uzyskanej
subwengji i to wlasnie przy wykorzysta-
niu tego konta dokonywanie optat lub
zakup6w na cele, ktérych pokrycie nie
wigze si¢ z ryzykiem zakwestionowania
przez Polski Fundusz Rozwoju.

Poczatkowe odbicie finansowe po
otwarciu punktéw handlowych czy ustu-
gowych i realizacji przez konsumentéw
odroczonych zakupéw ulega powolne-
mu wyhamowaniu. Spowolnienie moze
przediozy¢ si¢ chociazby na spadek
zatrudnienia, ktérego utrzymanie na sta-
tym poziomie jest koniecznym warun-
kiem do umorzenia czeSci subwencji.
Zgodnie z najnowszymi danymi, liczba
pracujacych wediug danych ZUS nadal
jest nizsza o ponad 200 tysiecy oséb
niz przed pandemia. Czy spowolnienie
gospodarki oraz ciecie etatéw spowoduje
konieczno$¢ zwrotu czesci wyptaconych
z Tarczy Finansowej PFR $rodkow?
O odpowiedzi na to pytanie przesadzi
sytuacja firm w czwartym kwartale bieza-
cego roku oraz na poczatku 2021 roku.
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» » Przemysi 0
spotkan odbijg
sieoddna 4 .

0 kryzysie, ktory na niespotykang
dotad skale wptynat na Swiatowy
rynek spotkan rozmawiamy

z Marco Quagliarella,

dyrektorem do spraw operaciji
migdzynarodowych w AIM Group.

» MWP 2020

Branza eventowa chce restartu,
zleceniodawcy ciagle niezdecydowani

» Jak dobrze wypas¢
przed kamerg podczas
wydarzenia online

» Widmo zwrotu
subwencji PFR
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