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Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa
za szkody spowodowane ograniczeniami
wprowadzonymi w zwigzku z COVID-19

Epidemia COVID-19 trwa. Obowigzujg wywotane nig ograniczenia, zakazy i nakazy
wptywajgce na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wptyw ten u wiekszosci
przedsiebiorcow powoduje szkody majgtkowe. Wzrasta wysokos¢ strat, maleje
mozliwos¢ uzyskiwania korzysci. Obok podejmowania przez przedsiebiorcow dziatan
skierowanych na modyfikacje biznesow w kierunku zaradzenia tej kryzysowej sytuacji,
istnieje  jeszcze mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa.
Przedstawiamy podstawy tej odszkodowawczej drogi.

Przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa

Do przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody odniesione wskutek ograniczen, zakazéow i nakazéw
zwigzanych z epidemig moga by¢ zaliczane:

ograniczenie przez wtadze paristwowe wolnosci oraz praw cztowieka
i obywatela skutkujacych powstaniem szkody majgtkowej (wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej)

wprowadzenie ograniczen wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela
w drodze rozporzadzenia a nie w drodze ustawy

nieogtoszenie stanu kleski zywiotowej pomimo ziszczenia sie
ustawowych przestanek — co uniemozliwia skorzystanie z uproszczonej
procedury dochodzenia roszczen o naprawienie szkody
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Podstawy prawne odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa

Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za powyzsze szkody wywodzi¢ mozna z przepisow:

g 4

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejlll:

= QOgraniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny. (art. 22)

= QOgraniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq byc¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczernstwa
lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw. (art. 31
ust. 3)

= Ustawa okreslajgca zakres ograniczeri wolnosci i praw czfowieka i obywatela w stanie kleski
Zywiofowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej). (art. 233 ust. 1)

= W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona
kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada Ministréw moZze wprowadzi¢ na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski Zywiotowej na czesci albo na cafym terytorium paristwa. (art. 232
zd.1)

= W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sq niewystarczajgce, moze
zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjgtkowy lub stan kleski
Zywiofowej. (art. 228 ust. 1)

= Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzqdzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej. (art. 77 ust.1)

Kodeksu cywilnegol2l:

= Za szkode wyrzgdzonq przez niezgodne z prawem dziafanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Paristwa lub jednostka samorzqdu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze z mocy prawa. (art. 417 §1)

= JezZeli szkoda zostata wyrzqgdzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zqdac
po stwierdzeniu we wifasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucjq, ratyfikowang
umowgq miedzynarodowgq lub ustawq. (art. 417" §1)

= Jezeli szkoda zostafa wyrzqdzona przez niewydanie aktu normatywnego, ktérego obowigzek wydania
przewiduje przepis prawa, niezgodno$¢ z prawem niewydania tego aktu stwierdza sqd rozpoznajgcy
sprawe o naprawienie szkody. (art. 417" §4)

Ustawy o stanie kleski zywiotowejl3!:

= kleska zywiotowa — m.in. katastrofa naturalna, ktoérej skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby
0s0b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkdow, we wspodtdziataniu
réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym
kierownictwem. (art. 3 ust. 1 pkt 1)

=  katastrofa naturalna— m.in. masowe wystepowanie choréb zakaznych ludzi. (art. 3 ust. 1 pkt 2)
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Droga do dochodzenia tych roszczen jest postepowanie cywilne przed sadami powszechnymi. Zgodnie ze sztuka, pozew
w takiej sprawie, oprocz doktadnego sprecyzowania zagdan wobec Skarbu Panstwa, winien wykazywac:

» bezprawnosc jego dziatania
» poniesiong przez przedsiebiorce szkode

» oraz pomiedzy tymi dwoma elementami — wykazany zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Dodatkowym elementem w tym procesie, na ktéry chcemy Panstwu zwrdci¢ uwage, moze by¢ koniecznos¢ uzyskania,
w drodze odrebnej procedury, prejudykatu — czyli orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego, ze akty
dziatania wtadzy panstwowej (m.in. rozporzadzenia ograniczajgce swobode dziatalnosci gospodarczej) byty niezgodne
z ustawag zasadnicza.

W tym kontekscie, nadmieniamy, ze w dniu 28 sierpnia 2020 r. Premier RP wystosowat do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg normy art. 417" §1 Kodeksu cywilnego!®l. Stanowisko Trybunatu w ww.
sprawie ma rozstrzygngé, czy sady powszechne bedg mogly samodzielnie orzekaé w zakresie niezgodnosci
z Konstytucjg aktdw rangi nizszej od ustaw — w tym oceniaé konstytucyjnos$¢ rozporzadzen. W przypadku przyjecia
przez Trybunat Konstytucyjny stanowiska zbieznego z interpretacjg Premiera RP, droga do ewentualnego zaspokojenia
roszczen przedsiebiorcow bedzie musiata uwzgledni¢ koniecznos¢ dodatkowych czynnosci proceduralnych,
zmierzajgcych do uzyskania rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, co nastepuje w ramach odrebnego od procesu
cywilnego postepowania, w drodze tzw. skargi konstytucyjnej — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP:

, , Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych

w ustawie, wniesc¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjq ustawy lub innego

aktu normatywnego, na podstawie ktorego sqd lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Przedmiotowa problematyka, w tym rozwdj sytuacji zainicjowanej przez ww. wniosek Premiera RP, s3 monitorowane

przez zespdt Kancelarii Ostrowski i Wspdlnicy, w zwigzku z czym o ewentualnych zmianach oraz rozstrzygnieciach
Trybunatu Konstytucyjnego bedziemy informowac Parstwa na biezgco.

Skontaktuj sie

Karolina Sasanowicz

radca prawny

Dagmara Fabiszak

radca prawny, wspolniczka

731376777
k.sasanowicz@ostrowski-legal.net

602 335 333
d.fabiszak@ostrowski-legal.net

111 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
121 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740).
131 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1897).
14 Zob. https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2018/20.
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