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Rozstrzygniecie naboru
na stanowisko urzednicze
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Nabor kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzedni-
cze, jest otwarty i konkurencyjny. W orzecznictwie wskazuje sie, Ze konkurs jako metoda obsa-
dzania kierowniczych stanowisk w stuzbie publicznej ma obywatelom zapewnic¢ rowny dostep
do tej stuzby (art. 60 Konstytucji RP), a wiec jest zaprzeczeniem zjawiska tzw. nomenklatury,
czyli istnienia grupy ludzi wyznaczanych do petnienia stanowisk kierowniczych (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2001 r., sygn. akt Ill RN 123/00).

Nabc’)r na wolne stanowisko urzednicze
jest otwarty, jezeli spetniony jest wy-
maog jawnosci i przejrzystosci postepowania
konkursowego. Jednocze$nie jawno$¢é na-
boru gwarantuje obowigzek upowszechnie-
nia informacji o wolnym stanowisku urzedni-
czym w Biuletynie Informacji Publicznej i na
tablicy informacyjnej urzedu, w ktérym pro-
wadzony jest nabér. Przez pojecie ,naboru”
w doktrynie przyjmuje sie przewidziang przez
prawo lub w inny przyjety powszechnie spo-
s6b czynnos¢ oceny formalnego przygotowa-
nia kandydata oraz sprawdzenia rzeczywistej
wiedzy i przydatnosci do wykonywania okre-
Slonych funkcji potgczong z czynnosScig wybo-
ru, na podstawie dokonanej oceny, kandyda-
ta najwtasciwszego przy zatozeniu okreslone-
go celu. Nie tylko samo ogtoszenie 0 nabo-
rze, ale réwniez rozstrzygniecie musi by¢ jaw-
ne. Dotyczy to zardwno wynikéw, zastosowa-
nej metody selekcji, jak i argumentéw, ktdre
wptynety na podjecie decyzji.

Wynika z tego, ze postepowanie doty-
czgce naboru jest ciggiem prawnie okre-
Slonych dziatan i czynnosci aparatu admini-
stracyjnego zwieficzonych rozstrzygnieciem,
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ktére podlega upowszechnieniu (postano-
wienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt | OSK
1094/20). Tym samym upublicznienie infor-
macji o wynikach naboru wyraza zasade jaw-
nosci, ktéra wspomaga konkurencyjnosé na-
boru. Informacja o wyniku naboru powinna
by¢ upubliczniona niezwtocznie, tzn. bez nie-
uzasadnionego odwlekania (Rycak Artur i in.,
Ustawa o pracownikach samorzadowych.
Komentarz, wyd. II).

Elementy informacji o wynikach
naboru

Niezwtocznie po przeprowadzonym naborze in-
formacja o jego wyniku jest upowszechniana
przez umieszczenie na tablicy informacyjnej
w jednostce, w ktorej byt przeprowadzony na-
bor, oraz opublikowanie w BIP przez okres co
najmniej 3 miesiecy. Przepis artykut 15 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzgdowych wy-
mienia elementy, jakie musi zawiera¢ informa-
cja o wyniku naboru. Konkretyzujgc, powinna
ona zawierac:

1) nazwe i adres jednostki,

2) okreSlenie stanowiska,



3) imie i nazwisko wybranego kandydata oraz
jego miejsce zamieszkania w rozumieniu
przepiséw kodeksu cywilnego,

4) uzasadnienie dokonanego wyboru albo uza-
sadnienie nierozstrzygniecia naboru na sta-
nowisko.

Uzasadnienie rozstrzygniecia jako
element informacji o wynikach naboru
Jednym z element6w informacji o wyniku nabo-
ru jest uzasadnienie rozstrzygniecia naboru na
stanowisko lub jego braku. Nie oznacza to jed-
nak, ze jakiekolwiek uzasadnienie spetni wy-
mog formalny. Wskazuje sie bowiem, ze uza-
sadnienie jest najwazniejszym elementem in-
formacji o wyniku naboru i powinno w szcze-
golnosci zawieraC wskazanie faktoéw, ktore or-
gan uznat za udowodnione oraz dowody, na
ktérych sie opart (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 21 stycznia
2015 ., sygn. akt IV SA/Wa 2013/14).
Oznacza to, ze w przypadku braku pozy-
tywnego rozstrzygniecia postepowanie konkur-
sowe nie moze sie zakonczy¢ sama informa-
Cja 0 nierozstrzygnieciu naboru na stanowisko.
Informacja musi zawiera¢ szczegétowe uzasad-
nienie braku wyboru najlepszego kandydata.

Przyczyny nierozstrzygniecia naboru

na stanowisko

Nierozstrzygniecie naboru powinno doty-
czy¢ wytgcznie przypadkéw, w ktérych zaden
z kandydatoéw nie spetnia zatozonych wyma-
gan [Baran Krzysztof W. (red.), Komentarz
do ustawy o pracownikach samorzadowych,
[w:] Prawo urzednicze. Komentarz]. Wynika to
z wyktadni celowosciowej. Wydaje sie zatem,
ze nie moze dojs¢ do nierozstrzygniecia na-
boru na stanowisko w przypadku, gdy chociaz
jeden z kandydatow spetnia wymagania okre-
Slone w ogtoszeniu o naborze. Woéwczas po-
winno doj§¢ do sporzadzenia i upublicznienia
informacji o wyniku naboru ze wskazaniem wy-
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branego kandydata z imienia i nazwiska, miej-
scem jego zamieszkania oraz uzasadnieniem
wyboru jego osoby.

Samo uzasadnienie dokonanego wyboru
z jednej strony nie musi powtarza¢ wszystkich
informacji zawartych w protokole komisji pro-
wadzacej nabor, ale z drugiej strony — nie moze
tez by¢ zbyt lakoniczne. Celem upublicznienia

Celem, jaki ma by¢ zrealizowany
przez procedure otwartego

i konkurencyjnego naboru,

jest wytgcznie wytonienie
kandydata, a nie bezposrednio
zatrudnienie wybranej osoby

na wolne stanowisko urzednicze
w samorzadzie terytorialnym.
Natomiast decyzja o nawigzaniu
stosunku pracy z konkretng
osobg stanowi uprawnienie
pracodawcy samorzadowego,
chociaz przy jej podejmowaniu
jest on ograniczony do kregu
0sob wytonionych w wyniku
przeprowadzonego naboru.

wynikéw naboru jest stworzenie mechanizmu,
ktéry zapewnia gwarancje prawidtowosci rekru-
tacji, ale takze uruchomienie trybu jej weryfi-
kacji (Rycak Artur i in., Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, wyd. Il). Z orzecz-
nictwa wynika, ze informacja, zgodnie z ktéra
przeprowadzone rozmowy nie doprowadzity do
wytonienia kandydata na oferowane stanowi-
sko pracy, czego bezpoSrednim powodem byty
rozbieznoSci pomiedzy oczekiwaniami stron,
jest niewtasciwa.
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Czym innym sg natomiast przyczyny nieza-
trudnienia kandydata. Te mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza to przyczyny lezgce po
stronie kandydata, druga — po stronie jednostki
przeprowadzajgcej nabor [Baran Krzysztof W.
(red.), Komentarz do ustawy o pracowni-
kach samorzadowych, [w:] Prawo urzednicze.
Komentarz].

Czy zwyciezcy konkursu przystuguje

roszczenie o zawarcie stosunku pracy?
Z jednej strony wskazuje sie, ze przeprowa-
dzenie konkursu na obsadzenie stanowiska
ma na celu wytonienie najlepszego kandydata
pod wzgledem jego kwalifikacji (zwtaszcza me-
rytorycznych). Celowi temu podporzadkowane
sg przepisy dotyczace zasad przeprowadzenia
konkursu, tj. sktadu komisji, warunkoéw prze-
prowadzenia, oceny wynikow. Przeprowadzenie
konkursu nie jest przy tym celem samym w so-
bie. Dlatego efektem wygrania konkursu przez
okreslonego kandydata powinien byé obowia-
zek obsadzenia go na stanowisku, ktérego
konkurs dotyczyt. Obowigzek ten powinien do-
tyczyé osoby (organu) uprawnionego do obsa-
dzenia stanowiska. Natomiast sankcjg za naru-
szenie tego obowigzku powinno by¢ roszczenie
osoby, ktéra wygrata konkurs, o nawigzanie
stosunku pracy. W przeciwnym razie przepro-
wadzenie konkursu w istocie prowadzitoby do
uruchomienia zbednej procedury, powodujg-
cej nieracjonalne wydatkowanie publicznych
funduszy. Nie zmienia tego przypisanie kon-
kursowi roli ograniczajgcej podmiot uprawnio-
ny do obsadzenia stanowiska do nawigzania
stosunku prawnego tylko z osoba, ktéra kon-
kurs wygrata. Gdyby tylko do tego sprowadzi¢
role konkursu (i wyeliminowa¢ obowigzek na-
wigzania stosunku prawnego ze zwyciezca
i jego roszczenie w tym wzgledzie), to podmiot
uprawniony do obsadzenia stanowiska mogt-
by z dowolnych przyczyn odmawiaé dokonania
tej czynnosci. Prowadzitoby to do konieczno-
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8ci rozpisywania nowych konkurséw (az wy-
gra ,odpowiedni kandydat”) oraz obsadzania
stanowisk przez osoby tymczasowo petnigce
czynnosci (uchwata Sadu Najwyzszego z 23 li-
stopada 2001 r., sygn. akt Ill ZP 16/01). Tym
samym wytonionemu w drodze naboru kandy-
datowi przystuguje roszczenie o nawigzanie
Z nim stosunku pracy.

Nie moze dojs¢

do nierozstrzygniecia naboru

na stanowisko w przypadku,
gdy chociaz jeden z kandydatow
spetnia wymagania okreslone
w ogtoszeniu o naborze.
Wowczas powinno dojsé

do sporzadzenia i upublicznienia
informacji o wyniku naboru

ze wskazaniem wybranego
kandydata z imienia i nazwiska,
miejscem jego zamieszkania
oraz uzasadnieniem wyboru
jego osoby.

Z drugiej strony podnosi sie, ze celem, jaki
ma by¢ zrealizowany przez procedure otwarte-
g0 i konkurencyjnego naboru, jest wytgcznie
wytonienie kandydata, a nie bezposrednio za-
trudnienie wybranej osoby na wolne stanowi-
sko urzednicze w samorzadzie terytorialnym.
Natomiast decyzja o nawigzaniu stosunku
pracy z konkretng osobg stanowi uprawnie-
nie pracodawcy samorzgdowego, chociaz przy
jej podejmowaniu jest on ograniczony do kre-
gu os6b wytonionych w wyniku przeprowadzo-
nego naboru. Wskazuje sie réwniez, ze sama
konstrukcja przepisbw o naborze nie daje
mozliwosSci wystagpienia z roszczeniem o za-



trudnienie — w odréznieniu od przepiséw, ktére
wyraznie wskazujg istnienie obowigzku zatrud-
nienia osoby, ktéra wygrata konkurs. Nadto
przepisy méwia o otwartym i konkurencyjnym
naborze, a nie o konkursie, ktérego niejako
istotg jest, Zze kto§ musi go wygra¢ (Rzetecka-
Gil Agnieszka, Ustawa o pracownikach samo-
rzgdowych. Komentarz). Oznacza to, ze ani
wytonieni kandydaci, ani pracodawca nie majg
roszczenia (czy odpowiednio obowigzku) o na-
wigzanie stosunku pracy. Powyzsze potwierdza
orzecznictwo.

Przyktadowo, Sad Najwyzszy stanat na sta-
nowisku, ze wygranie konkursu na stanowisko
dyrektora Okregu Poczty nie rodzi prawnego
obowigzku zawarcia umowy o prace ha tym sta-
nowisku (wyrok Sadu Najwyzszego z 21 stycz-
nia 2003 r., sygn. akt | PK 105/02). Kolejnym
argumentem przemawiajgcym za brakiem rosz-
czenia jest tres¢ art. 13a ustawy o pracowni-
kach samorzgdowych. W toku naboru komisja
wytania nie wiecej niz pieciu najlepszych kan-
dydatéw, spetniajgcych wymagania niezbedne
oraz w najwiekszym stopniu spetniajgcych wy-
magania dodatkowe, ktérych przedstawia kie-
rownikowi jednostki celem zatrudnienia wybra-
nego kandydata. Wynika z tego, ze kandydatow
na dane stanowisko wytania komisja przepro-
wadzajgca nabor, ale ostateczng decyzje podej-
muje kierownik jednostki sposréd przedstawio-
nych pieciu kandydatéw (Vademecum gtéwne-
go ksiegowego jednostki finansdw publicznych,
red. Michat Culepa, dr Monika Kaczurak-Kozak,
Piotr Walczak).

Podsumowujgc, drugie z przedstawionych
powyzej stanowisk zdaje sie dominowac.
Odrebng od rozstrzygniecia naboru pozosta-
je kwestia nawigzania stosunku pracy przez
podmiot nabdr inicjujgcy i go przeprowadzajg-
cy z osoba, ktéra pozytywnie nabdr przeszta
(wytoniong w drodze naboru). Decyzja ostatecz-
na o zatrudnieniu takiej osoby nalezy wytgcz-
nie do pracodawcy samorzgdowego. Dopiero
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jesli osobie, ktéra zostata wybrana w wyniku
przeprowadzonego naboru, zostanie ztozone
oSwiadczenie woli w przedmiocie zawarcia umo-
wy 0 prace, bedzie jej przystugiwato roszczenie
0 zawarcie tej umowy (na podstawie art. 66
§ 1 kc w zw. z art. 300 kp; Rzetecka-Gil
Agnieszka, Ustawa o pracownikach samorza-
dowych. Komentarz).

MozliwoS¢ zaskarzenia rozstrzygniecia
0 naborze na wolne stanowisko
Rozstrzygniecie o naborze na wolne stanowi-
sko urzednicze, podjete na podstawie przepi-
sOw ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzgdowych, jest aktem w rozumie-
niu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 30 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt | OSK 1094/20). Jest bowiem czyn-
noscig z zakresu administracji publicznej,
podjetg na podstawie i w granicach przepi-
sOw prawa, dotyczgca sfery praw i obowigz-
kow z tych przepiséw wynikajacych, majaca
charakter wtadczej czynnoSci publicznopraw-
nej, jej adresatem sg uczestnicy konkursu
(naboru) realizujgcy swoje wtasne uprawnie-
nia do udziatu w konkursie (naborze). Innymi
stowy, jest aktem stosowania prawa i pod-
lega kontroli sgdéw administracyjnych (wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 21 stycznia 2015 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2013/14). Oznacza to, ze rozstrzy-
gniecie mozna skarzy¢ w procedurze sgdowo-
administracyjne;.

Powyzsze potwierdza orzecznictwo. | tak,
rozstrzygniecie o wyniku konkursu na tzw. wyz-
sze stanowisko w stuzbie cywilnej podlega za-
skarzeniu do NSA (wyrok Naczelnego sadu
Administracyjnego z 14 lutego 2001 r., sygn.
akt Il SA 2908/00). m

*radca prawny, kancelaria Ostrowski
i Wspdlnicy z Torunia
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