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Ustawa uznaje za legalny pobyt obywateli Ukrainy przez okres 18-stu miesięcy 

licząc od dnia 24 lutego 2022 r. w następujących przypadkach:

obywatel Ukrainy przybył legalnie na terytorium Polski z terytorium

Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia określonego

w Rozporządzeniu Rady Ministrów w związku z działaniami wojennymi

na terenie Ukrainy i deklaruje zamiar pozostania w Rzeczypospolitej

Polskiej; za legalny uznaje się także pobyt dziecka urodzonego

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matkę, która jest osobą

określoną w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczącym matki - art. 2 ust.

1 Ustawy.

obywatel Ukrainy posiada Kartę Polaka oraz członkowie jego najbliższej

rodziny, którzy z powodu działań wojennych na Ukrainie przybyli legalnie

na terytorium Polski w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia

określonego w Rozporządzeniu Rady Ministrów w związku z działaniami

wojennymi na terenie Ukrainy i deklarują zamiar pozostania

w Rzeczypospolitej Polskiej - art. 2 ust. 2 Ustawy.

Zgodnie z Ustawą ilekroć w jej treści jest mowa o obywatelu Ukrainy,

rozumie się przez to także nieposiadającego obywatelstwa Ukrainy

małżonka obywatela Ukrainy, o ile przybył on na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w związku z działaniami

wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa - art. 1 ust. 2

Ustawy.
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Oznacza to zatem, iż w przypadku małżonka obywatela Ukrainy nieposiadającego

obywatelstwa ukraińskiego, po spełnieniu wyżej wskazanych przesłanek jego

pobyt także uznaje się za legalny oraz może on podejmować zatrudnienie

na zasadach określonych w Ustawie, które zostaną przedstawione poniżej.

W ślad za przyjętym rozwiązaniem w Ustawie, na potrzeby niniejszego alertu pod

pojęciem obywatela Ukrainy także należy rozumieć nieposiadającego

obywatelstwa Ukrainy małżonka obywatela Ukrainy.

▪ Rada Ministrów określi datę końcową dla okresu w którym legalizacja 
pobytu obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
będzie możliwa na wyżej wskazanych warunkach Ustawy. Na stan 
obecny znana jest wyłącznie data początkowa tego okresu, tj. 24 lutego 
2022 r. Okres 18-stu miesięcy należy liczyć od 24 lutego 2022 r. 
dla wszystkich wyżej wskazanych osób, niezależnie czy przybyli do 
Rzeczypospolitej Polskiej dnia 24 lutego 2022 r., 25 lutego 2022 r. 
czy w dniach kolejnych.

▪ Data przekroczenia granicy jest ewidencjonowana przez Straż 
Graniczną w momencie przekroczenia granicy. Jeżeli przekroczenie 
granicy nie zostało zarejestrowane przez komendanta placówki Straży 
Granicznej podczas kontroli granicznej, Komendant Główny Straży 
Granicznej rejestruje pobyt obywatela Ukrainy na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, na jego wniosek złożony w ramach nadania 
numer PESEL (szczegóły w zakresie uzyskania numeru PESEL – poniżej). 
Czas na złożenie wniosku: 60 dni od dnia wjazdu do RP.

PRAKTYCZNE WYJAŚNIENIA
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Czy nowelizacja Ustawy z 23 marca 2022 r. rozwiązała problem 

wszystkich osób, które przybyły do Polski nie bezpośrednio?

Art. 2 ust.1 Ustawy wskazuje, iż w stosunku do obywatela Ukrainy, o którym

mowa w art. 1 ust. 1, który przybył legalnie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia określonego w przepisach

wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje zamiar pozostania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium Polski uznaje się

za legalny w okresie 18 miesięcy licząc od dnia 24 lutego 2022 r.

W art. 1 ust. 1 Ustawy natomiast wskazuje, iż Ustawa określa szczególne zasady

zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, którzy przybyli na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w związku z działaniami wojennymi

prowadzonymi na terytorium tego państwa.

Na pierwszy rzut oka zdaje się zatem, iż zmiana usunęła problem osób które

przybyły do Polski nie w wyniku bezpośredniego przekroczenia granicy. Z całą

pewnością ww. przepisy dotyczą osób, które począwszy od dnia 24 lutego 2022 r.

opuszczały Ukrainę i pojawiły się w Polsce po wcześniejszym przekroczeniu

np. granicy ukraińsko-słowackiej (np. w celu uniknięcia korków). Taki też był zamysł

ustawodawcy. Jak wynika bowiem z uzasadniania do projektu:

Celem projektowanej ustawy jest objęcie przepisami ustawy z dnia 12 marca 

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 

terytorium tego państwa (Dz.U. poz. 583) również obywateli Ukrainy, którzy 

przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy, w związku 

z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, nie 

bezpośrednio, ale przekroczyli np. granicę ukraińsko-mołdawską i w następnej 

kolejności udali się do Polski, i którzy wyrażają zamiar pozostania w naszym 

kraju.
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▪ Ustawa nie wskazuje, komu na być deklarowany zamiar pobytu 
w Rzeczypospolitej Polskiej.

▪ Ustawa nie wskazuje kogo należy rozumieć poprzez członków 
najbliższej rodziny (pkt. 2 powyżej).

▪ Legalizacja pobytu osób posiadających Kartę Polaka nie jest 
uzależniona od przybycia z terytorium Ukrainy.

▪ Wyjazd z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na okres powyżej 
1 miesiąca jest równoznaczny z utratą legalizacji pobytu na wyżej 
wskazanych zasadach, a w konsekwencji taki wyjazd pozbawia 
uprawnień wynikających z Ustawy. 

▪ MOCĄ NOWELIZACJI* Z DNIA 23 MARCA 2022 R. (OBOWIĄZUJĄCĄ 
Z DATĄ WTECZNĄ OD 24 LUTEGO 2022 R.) z Ustawy wykreślono wymóg 
bezpośredniego przekroczenia granicy polsko-ukraińskiej! 

PRAKTYCZNE WYJAŚNIENIA

*Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego państwa oraz ustawy - Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 682)
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Nasuwa się jednak wątpliwość, czy nowelizacja obejmuje też osoby, które

wyjechały z Ukrainy przed 24 lutego 2022 r. na krótki wyjazd zagraniczny

(np. wakacje) z zaplanowanym powrotem do Ukrainy, niemniej

niezrealizowanym z powodu działań zbrojnych w tym kraju i które to osoby

w związku z tym po 24 lutego przybyły do Polski. Problematyczny w tej kwestii

jest art. 1 ust. 1 Ustawy który wskazuje na przybycie z terytorium Ukrainy

w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa.

Osoby przebywające na wakacjach (np. w Grecji) nie przybyły bowiem

z terytorium Ukrainy w brzmieniu literalnym. Zdroworozsądkowym podejściem

byłoby jednakże podejście celowościowe i potraktowanie sformułowania

„przybycia z terytorium Ukrainy” jako miejsca zamieszkania, w związku z czym

krótkotrwałe pobyty zagraniczne bez intencji osiedlenia się (zamieszkania)

nie powinny uniemożliwiać zakwalifikowania danej osoby pod kryteria z art. 2

ust. 1 w zw. z art. 1 ust.1 Ustawy. Praktyka pokazuje różne podejście do

ww. zagadnienia.
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Zgodnie z art. 2 ust. 3 Ustawy, opisane powyżej zasady legalizacji pobytu

nie dotyczą obywateli Ukrainy, którzy:

− posiadają: zezwolenie na pobyt stały lub czasowy, zezwolenie na pobyt

rezydenta, długoterminowego Unii Europejskiej, status uchodźcy, ochronę

uzupełniającą, zgodę na pobyt tolerowany;

− złożyli wnioski o udzielenie ochrony międzynarodowej lub zadeklarowali

zamiar złożenia takich wniosków.

▪ Wyłączenie ww. osób z możliwości objęcia ich Ustawą ma swoje 

uzasadnienie w tym, iż ich pobyt jest legalizowany na innych 

podstawach, które dają możliwości stabilizacji ich obecnej sytuacji 

życiowej;

▪ Z chwilą wycofania wyżej wskazanych wniosków lub deklaracji 

o udzielenie ochrony międzynarodowej, wyżej wskazane w pkt. 1 

niniejszego Alertu zasady legalizacji pobytu na podstawie Ustawy 

mają zastosowanie do obywatela Ukrainy – oczywiście jeżeli spełnia 

on wyżej wskazane warunki. 

PRAKTYCZNE WYJAŚNIENIA

Kogo nie dotyczą wyżej 
wskazane zasady? 
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Z uwagi to, iż art. 38 ust. 1 Ustawy odwołuje się wyłącznie do art. 2 ust. 1 

Ustawy, tj. do obywateli Ukrainy którzy wjechali do Polski z terytorium 

Ukrainy i spełniają pozostałe warunki z tego przepisu, zdaje się iż 

obywatele Ukrainy posiadający Kartę Polaka oraz najbliższy członkowie 

rodzin takich obywateli, którzy nie przybyli do Polski z terytorium Ukrainy, 

nie mogą uzyskać zezwolenia na pobyt czasowy na warunkach 

wynikających z Ustawy. Art. 38 ust. 1 Ustawy nie odwołuje się bowiem do 

art. 2 ust. 2 Ustawy, który to przepis reguluje legalność pobytu obywateli 

Ukrainy posiadających Kartę Polaka oraz najbliższych członków ich rodzin.

PRAKTYCZNA UWAGA

Co jeżeli będzie zbliżał się koniec okresu 18-stu miesięcy, 
o którym mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy? 

Obywatele Ukrainy, którzy legalnie wjechali do Polski z terytorium Ukrainy

w okresie od dnia 24 marca 2022 r. do okresu wskazanego w rozporządzeniu

Rady Ministrów i zadeklarowali zamiar pozostania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, mogą wnioskować o zezwolenie na pobyt czasowy, nie

wcześniej niż 9 miesięcy od dnia wjazdu, a nie później niż w okresie 18-stu

miesięcy od dnia 24 lutego 2022 r., na warunkach znacząco upraszczających

standardową procedurę przewidzianą w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2354). Zgodnie bowiem z art. 38 ust. 5

Ustawy, w postępowaniu o udzielenie takiego zezwolenia nie rozpatruje się

innych okoliczności niż te które są wskazane w art. 38 ust. 1 i 4 Ustawy. Z art. 38

ust. 1 Ustawy wynika, iż warunkiem uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy jest

uznanie pobytu za legalny podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy, tj. ustalenie

iż obywatel Ukrainy legalnie wjechał do Polski z terytorium Ukrainy w okresie od

dnia 24 marca 2022 r. do okresu wskazanego w rozporządzeniu Rady Ministrów i

zadeklarował zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast art. 38 ust. 4 Ustawy wskazuje na negatywne przesłanki uzasadniające

odmowę udzielenia zezwolenia, takie jak:

1) względy obronności lub bezpieczeństwo państwa lub ochrony

bezpieczeństwa i porządku publicznego,

2) wpis danych obywatela Ukrainy do wykazu cudzoziemców, których pobyt

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepożądany,

3) obywatel Ukrainy złożył wniosek o udzielenie zezwolenia z uchybieniem

terminu maksymalnego, tj. po upływie 18 miesięcy licząc od dnia

24 lutego 2022 r.
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Nadto, zezwolenie takie jest wydawane na okres 3 lat licząc od dnia wydania

decyzji. Jest to zatem duże ułatwienie procedury, albowiem zgodnie z przepisami

ogólnymi, tj. z ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, uzyskanie

zezwolenia na pobyt czasowy jest możliwe jeżeli cudzoziemiec posiada ku temu

cel (np. podjęcie pracy) oraz na okres niezbędny do realizacji celu

uzasadniającego pobyt, a który to okres wynosi minimum od 3 miesięcy

do maksymalnie 3 lat. Organem właściwym do rozpoznania sprawy o zezwolenie

na pobyt czasowy na podstawie Ustawy jest wojewoda według miejsca pobytu

obywatela Ukrainy na dzień złożenia wniosku.



▪ Wyżej wskazane przepisy mają zatem szczególnie istotne znaczenie 

dla obywateli Ukrainy, którzy znajdowali się na terenie 

Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem przed dniem 24 lutego 

2022 r. lub nie mają do nich zastosowania wyżej wskazane zasady 

legalizacji pobytu z mocy prawa na podstawie art. 2 ust. 1 lub art. 2 

ust. 2 Ustawy;

▪ W sytuacjach opisanych w pkt. 2 i 3, przepisy nie wskazują, od 

jakiego momentu należy liczyć okres 18-stu miesięcy. W przypadku 

z pkt. 2 Ustawa mówi o przedłużeniu, zatem zdaje się iż okres 18-

stu miesięcy należy liczyć od dnia upływu ważności okresu 

wskazanym w tym punkcie kart i dokumentów. Większe problemy 

interpretacyjne są w przypadku pkt. 3 – Ustawa wskazuje, iż pobyt 

uznaje się za legalny przez okres 18-stu miesięcy – pytanie zatem, 

czy okres ten powinien być liczony od upływu ostatniego 

dopuszczalnego dnia pobytu czy od dnia rozpoczęcia pobytu na 

podstawie dokumentów z pkt. 3 – zdaje się, iż bezpieczniejsza i 

prawidłowa jest druga interpretacja. 

PRAKTYCZNE WYJAŚNIENIA

Przedłużenie pobytu

Ustawa przedłuża ważność dokumentów i pobytu w następującym zakresie:

jeżeli ostatni dzień okresu pobytu obywatela Ukrainy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej przypada

w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., okres pobytu na podstawie tej

wizy oraz okres ważności tej wizy ulegają przedłużeniu z mocy prawa

do dnia 31 grudnia 2022 r.;

jeżeli ostatni dzień okresu ważności: kart pobytu, polskich

dokumentów tożsamości obywatela Ukrainy, dokumentów zgoda

na pobyt tolerowany – wydanych obywatelom Ukrainy przypada

w okresie od dnia 24 lutego 2022r. – ulega on przedłużeniu z mocy

prawa o okres 18 miesięcy;

w przypadku gdy ostatni dzień dopuszczalnego pobytu obywatela

Ukrainy na terytorium Polski na podstawie wizy Schengen wydanej

przez polski organ, wizy wydanej przez inne państwo obszaru

Schengen, dokumentu pobytowego lub w ramach ruchu bezwizowego,

przypada w okresie od 24 lutego 2022r. a pobyt ten rozpoczął się

przed tym dniem, jego pobyt uznaje się za legalny przez okres

18 miesięcy.

6

1

2

3



Legalizacja zatrudnienia 

Ustawa umożliwia podjęcie pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej każdemu

obywatelowi Ukrainy, niezależnie od podstawy pobytu o ile jest to to pobyt

legalny.

W takim przypadku podmiot zatrudniający ma wyłącznie obowiązek

POWIADOMIENIA w terminie 14-stu dni od podjęcia pracy przez obywatela

Ukrainy powiatowy urząd pracy właściwy ze względu na siedzibę lub miejsce

zamieszkania zatrudniającego o powierzeniu wykonywania pracy temu

obywatelowi.
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▪ Każdy legalnie przebywający w Polsce obywatel Ukrainy może podjąć 

się pracy – przewidziane Ustawą rozwiązanie nie przysługuje 

wyłącznie osobom, których pobyt jest uznawany za legalny lub 

których pobyt przedłuża się na podstawie przepisów Ustawy. Jest 

to znaczące ułatwienie w stosunku do „starych” przepisów, które 

w celu zatrudnienia cudzoziemców wymagają zezwolenia na pracę 

lub złożenia oświadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, 

a podjęcie pracy jest możliwe dopiero po uzyskaniu takiego 

zezwolenia przez pracodawcę lub wpisu oświadczenia o powierzeniu 

wykonywania pracy do właściwej ewidencji; 

▪ Do podjęcia pracy nie jest wymagany PESEL, chociaż jest on 

przydatny a w wielu przypadkach jest warunkiem koniecznym 

(np. w celu uzyskania świadczeń).

PRAKTYCZNE WYJAŚNIENIA

praca.gov.pl

POWIADOMIENIA NALEŻY DOKONAĆ ZA 

POŚREDNICTWEM SYSTEMU 

TELEINFORMATYCZNEGO POPRZEZ STRONĘ 

INTERNETOWĄ POD ADRESEM:

W powiadomieniu przekazuje się m.in. informację o rodzaju umowy zawartej

pomiędzy podmiotem powierzającym wykonywanie pracy a obywatelem

Ukrainy. Oznacza to, że podstawą zatrudnienia nie musi być umowa o pracę,

ale także może być to umowa cywilnoprawna (umowa zlecenie lub umowa

o dzieło).

https://www.praca.gov.pl/


Możliwość rejestracji w Powiatowych Urzędach Pracy

Każdy obywatel Ukrainy który legalnie przebywa na terytorium Polski, może

zarejestrować się oraz zostać uznany jako osoba bezrobotna albo poszukująca

pracy w myśl przepisów ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1100).
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▪ Z uwagi na ww. przepisy, praktyka urzędów pracy jest różna –

niektóre odmawiają rejestracji obywatelom Ukrainy, którzy 

nie posiadają wymaganych prawem dokumentów, niektóre 

rezygnują z formalizmu z uwagi na zaistniałą sytuację i w sytuacji 

braku dokumentów – ograniczają się do odebrania stosownych 

oświadczeń od obywateli Ukrainy.

▪ W naszej ocenie, w zaistniałej sytuacji wobec tych obywateli Ukrainy 

którzy przybyli do Polski z uwagi na istniejący konflikt zbrojny na 

terytorium Ukrainy, zastosowanie powinien znaleźć § 8 ust. 5 ww. 

rozporządzenia, zgodnie z którym: 

W szczególnie uzasadnionych przypadkach starosta, mając na 

uwadze obiektywne okoliczności lub przeszkody uniemożliwiające 

przedłożenie kompletu dokumentów oraz przekazanie wymaganych 

danych, może wyrazić zgodę na rejestrację jako bezrobotnego albo 

poszukującego pracy osoby nieposiadającej kompletu dokumentów 

lub która nie przekazała wymaganych danych.

▪ Standardowo rejestracja w PUP wymaga podania informacji 

i dokumentów niezbędnych do ustalenia statusu i uprawnień osób 

bezrobotnych i poszukujących pracy (art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 20 

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

▪ Szczegóły w tym zakresie zawiera Rozporządzenie Ministra Rodziny, 

Pracy i Polityki Społecznej w sprawie rejestracji bezrobotnych 

i poszukujących pracy z dnia 14 kwietnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 

667), z którego wynika iż osoba ubiegająca się o zarejestrowanie jako 

bezrobotny albo poszukujący pracy w trybie określonym tym 

Rozporządzeniem, musi przedłożyć m.in. odpowiednio: świadectwa 

ukończenia szkoły, dyplomy lub inne dokumenty potwierdzające 

kwalifikacje lub zaświadczenia o ukończeniu szkolenia; świadectwa 

pracy i inne dokumenty niezbędne do ustalenia jej uprawnień 

przysługujących na podstawie przepisów ustawy z dnia 20 kwietnia 

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

PRAKTYCZNE UWAGI



Uzyskanie numeru PESEL 1/2 

Zgodnie z przepisami Ustawy, wniosek o nadanie numeru PESEL obywatel

Ukrainy o którym mowa z art. 2 ust. 1 Ustawy, może złożyć do dowodnego

organu wykonawczego gminy. Wniosek należy złożyć osobiście. W imieniu osoby

nieposiadającej zdolności do czynności prawnych lub posiadającej ograniczoną

zdolność do czynności prawnych ubiegającej się o nadanie numeru PESEL

wniosek, o którym mowa w ust. 1, składa jedno z rodziców, opiekun, kurator,

opiekun tymczasowy lub osoba sprawująca faktyczną pieczę nad dzieckiem.

Co do zasady, podczas składania wniosku pobiera się od wnioskodawcy odciski

palców. Do wniosku należy załączyć fotografię biometryczną, tj. spełniającą

wymagania określone w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach

osobistych. W ramach składania wniosku, weryfikowana jest tożsamość,

w związku z czym obywatel Ukrainy powinien mieć przy sobie dokumenty podróży,

dokumenty potwierdzające przekroczenie polskiej granicy, akty urodzenia dzieci

lub inne dokumenty dla potwierdzenia tożsamości. Potwierdzenie tożsamości

może nastąpić na podstawie dokumentu unieważnionego, jeżeli umożliwia

on ustalenie tożsamości osoby. W przypadku braku takich dokumentów,

potwierdzenie tożsamości następuje na podstawie oświadczenia obywatela

Ukrainy. Wniosek składany jest na urzędowym formularzu.

W ramach wniosku istnieje możliwość wyrażenia zgody na potwierdzenie profilu

zaufanego. Zostanie on nadany automatycznie po udzieleniu zgody na jego

utworzenie oraz jeżeli wnioskodawca poda numer telefonu komórkowego oraz

adres email.
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▪ Art. 4 ust. 1 Ustawy stanowiący podstawę do nadania numeru PESEL 

na warunkach wynikających z Ustawy, odwołuje się wyłącznie do 

art. 2 ust. 1 Ustawy, tj. do obywateli Ukrainy którzy wjechali do Polski 

z terytorium Ukrainy i spełniają pozostałe warunki z tego przepisu. 

Zdaje się zatem, iż obywatele Ukrainy posiadający Kartę Polaka oraz 

najbliżsi członkowie rodzin takich obywateli, nie mogą uzyskać 

numeru PESEL na warunkach wynikających z Ustawy. Art. 4 ust. 1 

Ustawy nie odwołuje się bowiem do art. 2 ust. 2 Ustawy, który 

to przepis reguluje legalność pobytu obywateli Ukrainy posiadających 

Kartę Polaka oraz najbliższych członków ich rodzin. Zdaje się, iż jest 

to duże niedopatrzenie ustawodawcy. Osobom taki pozostaje zatem, 

możliwość uzyskania numeru PESEL na dotychczasowych przepisach, 

tj. na warunkach wynikających z ustawy z dnia 24 września 2010 r. 

o ewidencji ludności (Dz.U. z 2021 r. poz. 510, 1000, 1641 i 1978

oraz z 2022 r. poz. 350).

▪ Ministerstwo Sprawiedliwości oraz Gminy stoją na stanowisku, 

iż osoby którym zostały nadane numery PESEL przed 24 lutym 

2022 r., powinny zgłosić się do urzędu / wyznaczonych punktów 

kontaktowych urzędu gminy celem rejestracji i pobrania odcisków 

palców i zdjęcia – nie wskazano jednakże podstawy prawnej 

dla takiego obowiązku.

PRAKTYCZNE WYJAŚNIENIA

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjrgiydeltqmfyc4njygeztiojvgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmzvg44dsltqmfyc4njzgeytkmbugy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnrtgmztcltqmfyc4nrqgizdcnjsgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnzyge3dcltqmfyc4nrqha2tgobsg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomrtga2dgltqmfyc4nrsgqydinzxhe


▪ Powstaje także uzasadniona wątpliwość, co jeżeli obywatel Ukrainy 

posiada już wcześniej nadany PESEL (tj. przed 24 lutego 2022 r.), 

a w momencie przekraczania nie został on zrejestrowany przez Straż 

Graniczną. Zgodnie z przepisami Ustawy, obywatel Ukrainy – jeżeli 

nie otrzymał on stempla potwierdzającego datę wjazdu do Polski -

ma możliwość wskazania daty przyjazdu we wniosku o nadanie 

numeru PESEL w trybie art. 4 Ustawy, wówczas zebraną w taki 

sposób informację organ gminy przekazuje do Straży Granicznej. 

Jeżeli jednak obywatel Ukrainy ma już nadany PESEL, nie może 

on skutecznie złożyć wniosku – z oczywistej przyczyny, albowiem ma 

już nadany PESEL. Praktyka pokazuje, iż urzędy w takiej sytuacji 

odmawiają rejestracji. W jaki sposób obywatel Ukrainy może w takiej 

sytuacji dokonać rejestracji daty wjazdu, której nie dokonała Straż 

Graniczna wbrew ciążącemu na niej w tym zakresie obowiązku? 

Ustawa nie zawiera rozwiązania w tym zakresie. 

▪ Gminy mogą zapewnić obywatelowi Ukrainy, którego pobyt na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje się za legalny na 

podstawie art. 2 ust. 1, możliwość nieodpłatnego wykonania 

fotografii wymaganej w ramach wniosku o nadanie numeru PESEL.

▪ Profil zaufany to bezpłatna metoda potwierdzania tożsamości 

w elektronicznych systemach administracji. Pozwala na załatwianie 

spraw urzędowych online – stanowi zatem duże ułatwienie. Jego 

posiadanie nie jest obowiązkowe, ale bardzo pomocne.

PRAKTYCZNE UWAGI

Uzyskanie numeru PESEL 2/2 
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy, Obywatele Ukrainy, których pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej uznaje się za legalny na podstawie Ustawy lub ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354 oraz

z 2022 r. poz. 91 i 583), mogą podejmować i wykonywać działalność gospodarczą

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele

polscy pod warunkiem uzyskania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL.

Działalność gospodarcza 
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