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Z
godnie z treścią art . 2 ust . 1 i 2 w zw . z art . 1
ust . 1 ustawy (dzU 2022 poz . 583), le-

galizuje ona z mocy prawa pobyt obywate-
li Ukrainy na terytorium Polski przez okres  
18 miesięcy licząc od 24 lutego 2022 r ., jeże-
li spełniają oni łącznie następujące warunki: 
1) wjechali do Polski bezpośrednio po prze-

kroczeniu granicy ukraińsko-polskiej (w mo-
mencie wysyłania artykułu do druku trwa-
ły prace nad zmianą tej zasady) w okresie 
od 24 lutego 2022 r . w związku z działania-
mi wojennymi na terenie Ukrainy albo posia-
dają kartę Polaka i wraz z najbliższą rodzi-
ną z powodu działań wojennych w Ukrainie 
przybyli na terytorium Polski w okresie  
od dnia 24 lutego 2022 r . oraz 

2) przybyli do Polski legalnie oraz 
3) deklarują zamiar pozostania w rzeczypos- 

politej Polskiej . 
Zgodnie z ustawą, ilekroć w jej treści jest 

mowa o obywatelu Ukrainy, rozumie się przez to 
także nieposiadającego obywatelstwa Ukrainy 
małżonka obywatela Ukrainy, o ile przybył on 
na terytorium rzeczpospolitej Polskiej bezpo-
średnio z terytorium Ukrainy w związku z dzia-
łaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium 
tego państwa (art . 1 ust . 2) . Oznacza to zatem, 
że w przypadku małżonka obywatela Ukrainy 

Legalizacja pobytu i zatrudnienia  
na podstawie specustawy z 12 marca 2022 r.

AutOR: lIDIA muChA*

Wojna na Ukrainie doprowadziła do masowego napływu ludności z tego kraju do Polski. 
Zalegalizowanie pobytu i pracy tak ogromnej liczby osób na starych zasadach sparaliżowałoby 
urzędy. W związku z tym parlament przyjął ustawę z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom 
Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, która ma ułatwić legalizację 
pobytu i zatrudnienia. Jakie rozwiązania przewidują nowe przepisy? 

nieposiadającego obywatelstwa ukraińskiego,  
po spełnieniu wskazanych przesłanek jego po-
byt także uznaje się za legalny oraz może on 
podejmować zatrudnienie na zasadach okre-
ślonych w ustawie, które zostaną przedstawio-
ne w dalszej części . w ślad za przyjętym roz-
wiązaniem, na potrzeby niniejszego artyku-
łu pod pojęciem obywatela Ukrainy także na-
leży rozumieć nieposiadającego obywatelstwa 
Ukrainy małżonka obywatela Ukrainy . 

rada Ministrów określi datę końcową dla 
okresu, w którym legalizacja pobytu obywa-
teli Ukrainy na terytorium rP będzie możliwa 
na warunkach ustawy . Obecnie znana jest wy-
łącznie data początkowa tego okresu, tj . 24 lu-
tego 2022 r . Okres 18 miesięcy należy liczyć  
od 24 lutego 2022 r . dla wszystkich wskaza-
nych osób, niezależnie czy przybyli do Polski  
24 lutego 2022 r . czy w kolejnych dniach .

co istotne, wyjazd z terytorium rzeczpos- 
politej Polskiej na okres powyżej 1 miesiąca 
jest równoznaczny z utratą legalizacji pobytu na 
wyżej wskazanych zasadach . 

Kogo nie dotyczą wyżej wskazane 
zasady?
Zgodnie z art . 2 ust . 3, opisane zasady legaliza-
cji pobytu nie dotyczą obywateli Ukrainy, którzy: 
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1) posiadają: zezwolenie na pobyt stały lub 
czasowy, zezwolenie na pobyt rezyden-
ta długoterminowego Unii europejskiej, 
status uchodźcy, ochronę uzupełniają-
cą, zgodę na pobyt tolerowany; 

2) złożyli wnioski o udzielenie ochrony mię-
dzynarodowej lub zadeklarowali zamiar 
złożenia takich wniosków . 
Z chwilą wycofania wyżej wskazanych 

wniosków lub deklaracji o udzielenie ochro-
ny międzynarodowej, wskazane zasady le-
galizacji pobytu na podstawie ustawy mają 
zastosowanie do obywatela Ukrainy – oczy-
wiście jeżeli spełnia on wyżej wskazane wa-
runki . 

Co jeżeli będzie zbliżał się koniec 
okresu 18 miesięcy? 
Obywatele Ukrainy, którzy legalnie wjecha-
li do Polski bezpośrednio z Ukrainy w okre-
sie od 24 lutego 2022 r . do okresu wskaza-
nego w rozporządzeniu rady Ministrów i za-
deklarowali zamiar pozostania na teryto-
rium rzeczypospolitej Polskiej, mogą wnio-
skować o zezwolenie na pobyt czasowy, 
nie wcześniej niż 9 miesięcy od dnia wjaz-
du, a nie później niż w okresie 18 miesię-
cy od 24 lutego 2022 r ., na warunkach zna-
cząco upraszczających standardową pro-
cedurę przewidzianą w ustawie z 12 grud-
nia 2013 r . o cudzoziemcach . Zgodnie bo-
wiem z art . 38 ust . 5 ustawy, w postępowa-
niu o udzielenie takiego zezwolenia nie roz-
patruje się innych okoliczności niż te które 
są wskazane w art . 38 ust . 1 i 4 . Z art . 38 
ust . 1 wynika, że warunkiem uzyskania ze-
zwolenia na pobyt czasowy jest uznanie po-
bytu za legalny na podstawie art . 2 ust . 1,  
tj . ustalenie, że obywatel Ukrainy legalnie 
wjechał do Polski po bezpośrednim przekro-
czeniu granicy ukraińsko-polskiej w okresie 
od 24 lutego 2022 r . do okresu wskazane-
go w rozporządzeniu rady Ministrów i zade-

klarował zamiar pozostania na terytorium 
rzeczypospolitej Polskiej . natomiast art . 38 
ust . 4 wskazuje na negatywne przesłanki 
uzasadniające odmowę udzielenia zezwole-
nia, takie jak: 
1) względy obronności lub bezpieczeństwa 

państwa lub ochrony bezpieczeństwa 
i porządku publicznego, 

2) wpis danych obywatela Ukrainy do wyka-
zu cudzoziemców, których pobyt na tery-
torium rzeczypospolitej Polskiej jest nie-
pożądany, 

3) obywatel Ukrainy złożył wniosek o udzie-
lenie zezwolenia z uchybieniem terminu 
maksymalnego, tj . po upływie 18 mie-
sięcy licząc od 24 lutego 2022 r . 
nadto, zezwolenie takie jest wydawane 

na okres 3 lat licząc od dnia wydania de-
cyzji . Jest to zatem duże ułatwienie proce-
dury, gdyż zgodnie z przepisami ogólnymi,  
tj . ustawą z 12 grudnia 2013 r . o cudzo-
ziemcach, uzyskanie zezwolenia na pobyt 
czasowy jest możliwe, jeżeli cudzoziemiec 
posiada ku temu cel oraz na okres niezbęd-
ny do realizacji celu uzasadniającego pobyt, 
a który to okres wynosi minimum od 3 mie-
sięcy do maksymalnie 3 lat . Organem wła-
ściwym do rozpoznania sprawy o zezwole-
nie na pobyt czasowy na podstawie ustawy 
jest wojewoda według miejsca pobytu oby-
watela Ukrainy na dzień złożenia wniosku . 

Z uwagi to, że art . 38 ust . 1 odwołuje 
się wyłącznie do art . 2 ust . 1, tj . do obywa-
teli Ukrainy, którzy wjechali do Polski bez-
pośrednio z terytorium Ukrainy i spełnia-
ją pozostałe warunki z tego przepisu, zda-
je się, że obywatele Ukrainy posiadający 
kartę Polaka nie mogą uzyskać zezwolenia 
na pobyt czasowy na warunkach wynikają-
cych z tej ustawy . art . 38 ust . 1 nie odwo-
łuje się bowiem do art . 2 ust . 2, który regu-
luje legalność pobytu obywateli Ukrainy po-
siadających kartę Polaka .
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Przedłużenie pobytu 
Ustawa przedłuża ważność dokumentów 

i pobytu w następującym zakresie: 
1) jeżeli ostatni dzień okresu poby-

tu obywatela Ukrainy na terytorium 
rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie wizy krajowej przypada w okresie od  
24 lutego 2022 r ., okres pobytu na pod-
stawie tej wizy oraz okres ważności tej 
wizy ulegają przedłużeniu z mocy prawa 
do 31 grudnia 2022 r .;

2) jeżeli ostatni dzień okresu ważności: kart 
pobytu, polskich dokumentów tożsamo-
ści obywatela Ukrainy, dokumentów zgo-
dy na pobyt tolerowany – wydanych oby-
watelom Ukrainy przypada w okresie od 
24 lutego 2022 r . – ulega on przedłuże-
niu z mocy prawa o okres 18 miesięcy;

3) w przypadku gdy ostatni dzień dopusz-
czalnego pobytu obywatela Ukrainy na 
terytorium Polski na podstawie wizy 
schengen wydanej przez polski organ, 
wizy wydanej przez inne państwo obsza-
ru schengen, dokumentu pobytowego 
lub w ramach ruchu bezwizowego, przy-
pada w okresie od 24 lutego 2022 r . 
a pobyt ten rozpoczął się przed tym 
dniem, jego pobyt uznaje się za legalny 
przez okres 18 miesięcy . 
wskazane przepisy mają zatem szcze-

gólnie istotne znaczenie dla obywate-
li Ukrainy, którzy znajdowali się na terenie 
rzeczypospolitej Polskiej przed 24 lutego 
2022 r . lub nie mają do nich zastosowa-
nia wyżej wskazane zasady legalizacji poby-
tu z mocy prawa na podstawie art . 2 ust . 1 
lub art . 1 ust . 2 . 

Legalizacja zatrudnienia
Ustawa umożliwia podjęcie pracy na teryto-
rium rzeczypospolitej Polskiej każdemu oby-
watelowi Ukrainy, niezależnie od podsta-
wy pobytu, o ile jest to pobyt legalny . w ta-

kim przypadku podmiot zatrudniający ma wy-
łącznie obowiązek powiadomić w terminie  
14 dni od podjęcia pracy przez obywatela 
Ukrainy powiatowy urząd pracy właściwy ze 
względu na siedzibę lub miejsce zamieszka-
nia zatrudniającego o powierzeniu wykonywa-
nia pracy temu obywatelowi . Powiadomienia 
należy dokonać za pośrednictwem systemu 
teleinformatycznego poprzez stronę interne-
tową pod adresem: praca .gov .pl . w powiado-
mieniu przekazuje się m .in . informację o ro-
dzaju umowy zawartej pomiędzy podmiotem 
powierzającym wykonywanie pracy a obywate-
lem Ukrainy . Oznacza to, że podstawą zatrud-
nienia nie musi być umowa o pracę, ale tak-
że może być to umowa cywilnoprawna (umowa 
zlecenie lub o dzieło) . Jest to znaczące uła-
twienie w stosunku do starych przepisów, któ-
re w celu zatrudnienia cudzoziemców wyma-
gały zezwolenia na pracę lub złożenia oświad-
czenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, 
a podjęcie pracy było możliwe dopiero po uzy-
skaniu takiego zezwolenia przez pracodawcę 
lub wpisu oświadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy do właściwej ewidencji . 

Ponadto, każdy obywatel Ukrainy, który le-
galnie przebywa na terytorium Polski, może za-
rejestrować się oraz zostać uznany jako oso-
ba bezrobotna albo poszukująca pracy w myśl 
przepisów ustawy z 20 kwietnia 2004 r . o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy . 

Projekt zmieniający ustawę
Z doniesień medialnych oraz informacji prze-
wodniczącego sejmowej komisji admi- 
nistracji i spraw wewnętrznych wynika, że za-
kres podmiotowy ustawy może ulec zmianie 
poprzez wykreślenie wymogu bezpośredniego 
przekroczenia granicy ukraińsko-polskiej . krąg 
osób objętych ustawą może zatem ulec rozsze-
rzeniu . 

*radca prawny w kancelarii Ostrowski 
i Wspólnicy z Torunia
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