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na podstawie specustawy z 12 marca 2022r.
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Wojna na Ukrainie doprowadzita do masowego naptywu ludnosci z tego kraju do Polski.
Zalegalizowanie pobytu i pracy tak ogromnej liczby 0séb na starych zasadach sparalizowatoby
urzedy. W zwigzku z tym parlament przyjat ustawe z 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra ma utatwic legalizacje
pobytu i zatrudnienia. Jakie rozwigzania przewidujg nowe przepisy?

godnie ztreScigart.2ust. 1i2wzw.zart. 1
ust. 1 ustawy (DzU 2022 poz. 583), le-
galizuje ona z mocy prawa pobyt obywate-
li Ukrainy na terytorium Polski przez okres
18 miesiecy liczac od 24 lutego 2022 r., jeze-
li spetniajg oni tacznie nastepujgce warunki:
1) wjechali do Polski bezposrednio po prze-
kroczeniu granicy ukrainsko-polskiej (w mo-
mencie wysytania artykutu do druku trwa-
ty prace nad zmiang tej zasady) w okresie
od 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziatania-

mi wojennymi na terenie Ukrainy albo posia-

dajg Karte Polaka i wraz z najblizsza rodzi-

ng z powodu dziatan wojennych w Ukrainie
przybyli na terytorium Polski w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r. oraz

2) przybyli do Polski legalnie oraz

3) deklarujg zamiar pozostania w Rzeczypos-
politej Polskiej.

Zgodnie z ustawa, ilekro¢ w jej tresci jest
mowa 0 obywatelu Ukrainy, rozumie sie przez to
takze nieposiadajgcego obywatelstwa Ukrainy
matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyt on
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej bezpo-
Srednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzia-
taniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa (art. 1 ust. 2). Oznacza to zatem,
Ze w przypadku matzonka obywatela Ukrainy

nieposiadajgcego obywatelstwa ukrainskiego,
po spetnieniu wskazanych przestanek jego po-
byt takze uznaje sie za legalny oraz moze on
podejmowac zatrudnienie na zasadach okre-
Slonych w ustawie, ktére zostang przedstawio-
ne w dalszej czeSci. W Slad za przyjetym roz-
wigzaniem, na potrzeby niniejszego artyku-
tu pod pojeciem obywatela Ukrainy takze na-
lezy rozumie¢ nieposiadajgcego obywatelstwa
Ukrainy matzonka obywatela Ukrainy.

Rada Ministrow okresli date koncowg dla
okresu, w ktérym legalizacja pobytu obywa-
teli Ukrainy na terytorium RP bedzie mozliwa
na warunkach ustawy. Obecnie znana jest wy-
tacznie data poczatkowa tego okresu, tj. 24 lu-
tego 2022 r. Okres 18 miesiecy nalezy liczy¢
od 24 lutego 2022 r. dla wszystkich wskaza-
nych oséb, niezaleznie czy przybyli do Polski
24 lutego 2022 r. czy w kolejnych dniach.

Co istotne, wyjazd z terytorium Rzeczpos-
politej Polskiej na okres powyzej 1 miesigca
jest rownoznaczny z utratg legalizacji pobytu na
wyzej wskazanych zasadach.

Kogo nie dotycza wyzej wskazane
zasady?

Zgodnie z art. 2 ust. 3, opisane zasady legaliza-
cji pobytu nie dotyczg obywateli Ukrainy, ktorzy:
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1) posiadaja: zezwolenie na pobyt staty lub
czasowy, zezwolenie na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
status uchodzZcy, ochrone uzupetniajg-
cg, zgode na pobyt tolerowany;

2) ztozyli wnioski o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej lub zadeklarowali zamiar
ztozenia takich wnioskow.

Z chwilg wycofania wyzej wskazanych
wnioskow lub deklaracji o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej, wskazane zasady le-
galizacji pobytu na podstawie ustawy maja
zastosowanie do obywatela Ukrainy — oczy-
wiscie jezeli spetnia on wyzej wskazane wa-
runki.

Co jezeli bedzie zblizat sie koniec
okresu 18 miesiecy?

Obywatele Ukrainy, ktérzy legalnie wjecha-
li do Polski bezposrednio z Ukrainy w okre-
sie od 24 lutego 2022 r. do okresu wskaza-
nego w rozporzgdzeniu Rady Ministréw i za-
deklarowali zamiar pozostania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, moga wnio-
skowa¢ o zezwolenie na pobyt czasowy,
nie wczesniej niz 9 miesiecy od dnia wjaz-
du, a nie pézniej niz w okresie 18 miesie-
cy od 24 lutego 2022 r., na warunkach zna-
€zgco upraszczajgcych standardowg pro-
cedure przewidziang w ustawie z 12 grud-
nia 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie bo-
wiem z art. 38 ust. 5 ustawy, w postepowa-
niu o udzielenie takiego zezwolenia nie roz-
patruje sie innych okolicznoSci niz te ktére
sg wskazane w art. 38 ust. 1i 4. Z art. 38
ust. 1 wynika, ze warunkiem uzyskania ze-
zwolenia na pobyt czasowy jest uznanie po-
bytu za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
1j. ustalenie, ze obywatel Ukrainy legalnie
wjechat do Polski po bezposrednim przekro-
czeniu granicy ukrainsko-polskiej w okresie
od 24 lutego 2022 r. do okresu wskazane-
g0 W rozporzadzeniu Rady Ministrow i zade-
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klarowat zamiar pozostania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast art. 38
ust. 4 wskazuje na negatywne przestanki
uzasadniajgce odmowe udzielenia zezwole-
nia, takie jak:
1) wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa
paniistwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,
2) wpis danych obywatela Ukrainy do wyka-
Zu cudzoziemcdw, ktérych pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest nie-
pozadany,
obywatel Ukrainy ztozyt wniosek o udzie-
lenie zezwolenia z uchybieniem terminu
maksymalnego, tj. po uptywie 18 mie-
siecy liczac od 24 lutego 2022 r.
Nadto, zezwolenie takie jest wydawane
na okres 3 lat liczgc od dnia wydania de-
cyzji. Jest to zatem duze utatwienie proce-
dury, gdyz zgodnie z przepisami ogélnymi,
tj. ustawg z 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach, uzyskanie zezwolenia na pobyt
czasowy jest mozliwe, jezeli cudzoziemiec
posiada ku temu cel oraz na okres niezbed-
ny do realizacji celu uzasadniajgcego pobyt,
a ktory to okres wynosi minimum od 3 mie-
siecy do maksymalnie 3 lat. Organem wta-
Sciwym do rozpoznania sprawy o zezwole-
nie na pobyt czasowy na podstawie ustawy
jest wojewoda wedtug miejsca pobytu oby-
watela Ukrainy na dzien ztozenia wniosku.
Z uwagi to, ze art. 38 ust. 1 odwotuje
sie wytacznie do art. 2 ust. 1, tj. do obywa-
teli Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski bez-
posrednio z terytorium Ukrainy i spetnia-
ja pozostate warunki z tego przepisu, zda-
je sie, ze obywatele Ukrainy posiadajgcy
Karte Polaka nie mogg uzyska¢ zezwolenia
na pobyt czasowy na warunkach wynikajg-
cych z tej ustawy. Art. 38 ust. 1 nie odwo-
tuje sie bowiem do art. 2 ust. 2, ktéry regu-
luje legalnos¢ pobytu obywateli Ukrainy po-
siadajgcych Karte Polaka.
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Przedtuzenie pobytu
Ustawa przedtuza waznos$¢é dokumentow

i pobytu w nastepujgcym zakresie:

1) jezeli ostatni dzien okresu poby-
tu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie wizy krajowej przypada w okresie od
24 lutego 2022 r., okres pobytu na pod-
stawie tej wizy oraz okres waznosci tej
wizy ulegajg przedtuzeniu z mocy prawa
do 31 grudnia 2022 r.;

2) jezeli ostatni dzien okresu waznosci: kart

pobytu, polskich dokumentéw tozsamo-

Sci obywatela Ukrainy, dokumentéw zgo-

dy na pobyt tolerowany — wydanych oby-

watelom Ukrainy przypada w okresie od

24 lutego 2022 r. — ulega on przedtuze-

niu z mocy prawa o okres 18 miesiecy;

w przypadku gdy ostatni dzien dopusz-

czalnego pobytu obywatela Ukrainy na

terytorium Polski na podstawie wizy

Schengen wydanej przez polski organ,

wizy wydanej przez inne panstwo obsza-

ru Schengen, dokumentu pobytowego
lub w ramach ruchu bezwizowego, przy-

pada w okresie od 24 lutego 2022 r.

a pobyt ten rozpoczat sie przed tym

dniem, jego pobyt uznaje sie za legalny

przez okres 18 miesiecy.

Wskazane przepisy majg zatem szcze-

gblnie istotne znaczenie dla obywate-

li Ukrainy, ktorzy znajdowali sie na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej przed 24 lutego

2022 r. lub nie majg do nich zastosowa-

nia wyzej wskazane zasady legalizacji poby-

tu z mocy prawa na podstawie art. 2 ust. 1

lub art. 1 ust. 2.
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Legalizacja zatrudnienia

Ustawa umozliwia podjecie pracy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej kazdemu oby-
watelowi Ukrainy, niezaleznie od podsta-
wy pobytu, o ile jest to pobyt legalny. W ta-
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kim przypadku podmiot zatrudniajgcy ma wy-
tacznie obowigzek powiadomié w terminie
14 dni od podjecia pracy przez obywatela
Ukrainy powiatowy urzad pracy wtasciwy ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia zatrudniajgcego o powierzeniu wykonywa-
nia pracy temu obywatelowi. Powiadomienia
nalezy dokona¢ za posSrednictwem systemu
teleinformatycznego poprzez strone interne-
towg pod adresem: praca.gov.pl. W powiado-
mieniu przekazuje sie m.in. informacje o ro-
dzaju umowy zawartej pomiedzy podmiotem
powierzajgcym wykonywanie pracy a obywate-
lem Ukrainy. Oznacza to, 7ze podstawg zatrud-
nienia nie musi by¢ umowa o prace, ale tak-
ze moze by¢ to umowa cywilnoprawna (umowa
zlecenie lub o dzieto). Jest to znaczgce uta-
twienie w stosunku do starych przepisow, kto-
re w celu zatrudnienia cudzoziemcow wyma-
gaty zezwolenia na prace lub ztozenia o$wiad-
czenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
a podjecie pracy byto mozliwe dopiero po uzy-
skaniu takiego zezwolenia przez pracodawce
lub wpisu oSwiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy do wtasciwej ewidencji.

Ponadto, kazdy obywatel Ukrainy, ktory le-
galnie przebywa na terytorium Polski, moze za-
rejestrowaé sie oraz zosta¢ uznany jako 0so-
ba bezrobotna albo poszukujgca pracy w mys|
przepisow ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projekt zmieniajacy ustawe
Z doniesien medialnych oraz informacji prze-
wodniczgcego  Sejmowej  Komisji  Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych wynika, ze za-
kres podmiotowy ustawy moze ulec zmianie
poprzez wykreSlenie wymogu bezposredniego
przekroczenia granicy ukrainsko-polskiej. Krag
0s6b objetych ustawg moze zatem ulec rozsze-
rzeniu. |
*radca prawny w kancelarii Ostrowski
i Wspdlnicy z Torunia
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