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Legalizacja pracy cudzoziemcow
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Poza stanowiskami zwigzanymi z bezpoSrednim lub poSrednim udziatem w wykonywaniu wtadzy
publicznej w samorzadzie istnigje mozliwosS¢ zatrudniania cudzoziemcow, np. do prac porzadko-
wych czy w szkotach. Osoba taka musi — prawie zawsze — mie¢ zezwolenie na prace.

asady zatrudniania cudzoziemcow uregu-

lowane sg w ustawie z 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tymczasowo niektére zasady okreslone
w ustawie zmienia specustawa dotyczgca po-
mocy obywatelom Ukrainy — 0 czym w artyku-
le na stronie 49). Zgodnie z nig cudzoziemiec
jest uprawniony do wykonywania pracy na te-
rytorium Polski m.in. w kilku roztgcznych przy-
padkach: jezeli posiada status uchodzcy, je-
zeli posiada zezwolenie na pobyt staty lub ze-
zwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE, jezeli jest obywatelem parnstwa czton-
kowskiego UE/EQG, jezeli posiada zezwolenie
na prace i jego pobyt jest legalny, lub jezeli
PUP wpisat oSwiadczenie o powierzeniu wyko-
nywania pracy takiemu cudzoziemcowi do ewi-
dencji oSwiadczen.

W niniejszym artykule oméwimy procedure
uzyskania zezwolenia na prace oraz wpisu do
ewidencji oSwiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi — majg one zasto-
sowanie w wiekszosci przypadkow zatrudnienia
cudzoziemcdw spoza obszaru UE/EOG.

Kto jest zwolniony z obowigzku
uzyskania zezwolenia na prace?

W pierwszej kolejnosci warto wskazaé, ze
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej okre-
Slito w rozporzadzeniu przypadki, w ktérych
wykonywanie pracy przez cudzoziemca nie
wymaga uzyskania zezwolenia na prace (roz-
porzadzenie z 21 kwietnia 2015 r. w spra-
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wie przypadkéw, w ktérych powierzenie wyko-

nywania pracy cudzoziemcowi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne

bez koniecznoSci uzyskania zezwolenia na

prace). Przypadkéw tych jest az 26 — chodzi
tu m.in. o cudzoziemcow:

1) prowadzacych szkolenia, biorgcych udziat
w stazach zawodowych, petnigcych funkcje
doradczg, nadzorczg lub wymagajgca szcze-
g6lnych kwalifikacji i umiejetnosci w progra-
mach realizowanych w ramach dziatan Unii
Europejskiej lub innych miedzynarodowych
programach pomocowych,

2) bedgcych nauczycielami jezykéw obcych,
ktorzy wykonujg prace w przedszkolach,
szkotach, placéwkach, osrodkach, za-
ktadach ksztatcenia nauczycieli lub kole-
giach, o ktérych mowa w przepisach o sys-
temie oSwiaty, lub w Ochotniczych Hufcach
Pracy,

4) bedgcych statymi, akredytowanymi kore-
spondentami zagranicznych Srodkéw maso-
wego przekazu,

5) bedacych artystami, sportowcami, wykta-
dowcami (do 30 dni w roku kalendarzo-
wym),

6) bedgcych studentami studiéow stacjonar-
nych w Polsce,

7) delegowanych przez pracodawce zagra-
nicznego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli zachowujg oni miejsce sta-
tego pobytu za granicg, na okres nieprze-
kraczajacy 3 miesiecy w roku kalendarzo-



wym, w celu wykonywania m.in. prac mon-
tazowych, konserwacyjnych lub naprawy
sprzetu wyprodukowanego przez tego pra-
codawce,

bedgcych lekarzami lub lekarzami dentysta-
mi, kt6rzy posiadajag prawo wykonywania za-
wodu.

X

Typy zezwolen na prace

Przepisy prawa przewidujg szeS¢ typow zezwo-
ler na prace:

1) A - dla wykonujgcych na terytorium Polski
prace na podstawie umowy z podmiotem,
ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania
albo oddziat, zaktad lub inna forma zorgani-
zowanej dziatalnoSci znajduje sie na teryto-
rium Polski,

B — dla cztonkéw zarzadu osoby prawnej
wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw lub
bedacej spotkg kapitatowg w organizacii,
komplementariuszy lub prokurentéw, pet-
nigcych te funkcje przez okres przekracza-
jacy tacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy,

C - dla wykonujgcych prace u pracodawcy
zagranicznego, delegowanych na terytorium
Polski na okres powyzej 30 dni w roku ka-
lendarzowym do oddziatu lub zaktadu pod-
miotu zagranicznego albo podmiotu powia-
zanego,

4) D - dla wykonujgcych prace u pracodawcy
zagranicznego nieposiadajgcego oddziatu
czy zaktadu na terytorium Polski, delegowa-
nych na terytorium Polski w celu realizacji
ustugi o charakterze tymczasowym i okazjo-
nalnym (ustuga eksportowa),

E - dla wykonujgcych prace u pracodawcy
zagranicznego, delegowanych na terytorium
Polski na okres powyzej 30 dni w ciggu ko-
lejnych 6 miesiecy w innym celu niz wskaza-
ny w zezwoleniach B, C, D,

S - dla wykonujgcych na terytorium Polski
tzw. prace sezonowa.
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Whiosek o wydanie zezwolenia
ha prace
W celu uzyskania zezwolenia na prace podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy (z reguty pra-
codawca) sktada do wojewody wniosek o wy-
danie zezwolenia na prace wraz z zatgcznikami
(m.in. kopig dokumentu podrézy cudzoziemca,
dowodem jednorazowej wptaty na konto urze-
du wojewddzkiego, oSwiadczeniem o niekaral-
nosci, innymi dokumentami w zaleznoSci od
typu zezwolenia).

Nastepnie wojewoda po rozpatrzeniu spra-
wy wydaje decyzje — o wydaniu zezwolenia bgdz
0 odmowie.

Zezwolenie na prace typu A
Podstawowym typem zezwolenia na prace jest
zezwolenie typu A. Dotyczy ono wykonywania
pracy dla polskich pracodawcéw. Aby uzyskaé
zezwolenie typu A konieczne jest spetnienie na-
stepujgcych warunkow:

— wysokoS¢ wynagrodzenia, ktéra bedzie
okreSlona w umowie z cudzoziemcem,
nie moze byé nizsza od wynagrodzenia
pracownikéw wykonujacych prace poréw-
nywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku,

— wysokoS¢é miesiecznego wynagrodzenia
cudzoziemca nie moze by¢ nizsza niz wy-
sokoS¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace,

— pracodawca musi posiadaé informacje
starosty wtasciwego ze wzgledu na gtow-
ne miejsce wykonywania pracy przez cu-
dzoziemca o braku mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
W oparciu o rejestry bezrobotnych i po-
szukujgcych pracy (tzw. test rynku pra-
cy) — wydang nie wczesniej niz 180 dni
przed dniem ztozenia wniosku o zezwo-
lenie, a w przypadkach uzasadnionych
przez staroste — 90 dni przed dniem zto-
Zenia wniosku.
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Do wniosku 0 wydanie takiego zezwolenia
nalezy dotgczy¢ dokumenty potwierdzajace
spetnienie przez cudzoziemca wymagan sta-
wianych kandydatom do pracy, okreSlonych
w informacji starosty, oraz samg informacje
starosty.

Optata za wydanie zezwolenia na prace wy-
nosi 50 zt — w przypadku powierzenia wykony-
wania pracy do 3 miesiecy i 100 zt —w przypad-
ku powierzenia wykonywania pracy na okres
przekraczajacy 3 miesigce.

Przed ztozeniem wniosku o zezwolenie

na prace pracodawca musi uzyskac
informacje starosty, ze tej pracy
nie moze wykonywac bezrobotny
zarejestrowany w powiatowym

urzedzie pracy. Chodzi o zapewnienie
pierwszenstwa w zatrudnieniu polskim

bezrobotnym. Test rynku pracy

ma na celu wykazanie, ze na lokalnym
rynku pracy nie ma zarejestrowanych
bezrobotnych, ktorych mozna zatrudnic

na dane stanowisko.

Wojewoda wydaje zezwolenie bez uwzgled-
nienia wymienionych warunkéw (w tym koniecz-
nosci uzyskania informacji starosty), w przy-
padku cudzoziemca, ktory:

— w okresie 3 lat poprzedzajgcych ztozenie
wniosku o wydanie zezwolenia na prace
ukonczyt studia na uczelni majacej siedzi-
be na terytorium Polski albo innego pan-
stwa EOG lub Szwajcarii albo jest dokto-
rantem w szkole doktorskiej prowadzonej
przez podmiot z siedzibg w Polsce, lub

— przez 3 lata poprzedzajgce ztozenie wnio-
sku o wydanie zezwolenia na prace prze-
bywat legalnie nieprzerwanie na terytorium
Polski.
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Test rynku pracy

Przed ztozeniem wniosku o zezwolenie na pra-
ce pracodawca musi uzyskaé informacje sta-
rosty, ze tej pracy nie moze wykonywac bezro-
botny zarejestrowany w powiatowym urzedzie
pracy. Chodzi tu o zapewnienie pierwszenstwa
w zatrudnieniu polskim bezrobotnym. Dlatego
tzw. test rynku pracy ma na celu wykazanie,
ze na lokalnym rynku pracy nie ma zarejestro-
wanych bezrobotnych, ktdérych mozna zatrudnic¢
na dane stanowisko.

W celu uzyskania informacji starosty praco-
dawca sktada wniosek i zatgcza do niego zgto-
szenie oferty pracy, w ktoérym okresla warun-
ki i wymagania stawiane kandydatom. Starosta
nie weZzmie pod uwage wymagan wskazanych
w ofercie pracy, jezeli sg one zanizone lub za-
wyzone w stosunku do pracy, ktérg cudzozie-
miec ma wykonywac. Postepowanie to nie pod-
lega dodatkowej optacie.

Po przyjeciu zgtoszonej oferty pracy PUP
sprawdza czy wsrdéd oséb zarejestrowanych
w powiatowym urzedzie pracy sg kandyda-
Ci spetniajgcy wymagania okreSlone w ofercie
pracy. Jezeli z analizy rejestrow bezrobotnych
i poszukujgcych pracy nie wynika, Ze istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania rekrutacji (brak kan-
dydatow spetniajgcych wymagania), to starosta
wydaje informacje w terminie 14 dnia od ztoze-
nia oferty.

Natomiast jezeli tacy kandydaci sie znajda,
to PUP przeprowadza rekrutacje dla pracodaw-
cy — kieruje do niego tych kandydatéw na roz-
mowy. OczywiScie, ostateczng decyzje o za-
trudnieniu wskazanego bezrobotnego podej-
muje pracodawca, ale jezeli bez uzasadnionych
przyczyn nie wyrazi zgody na skierowanie kan-
dydata na rozmowy lub nie przyjmie go do pra-
cy, to bedzie skutkowato to odmowg wydania
zezwolenia na prace (gdyz istniata mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb kadrowych sposrod bez-
robotnych). Jezeli wynik rekrutacji przeprowa-
dzonej przez PUP bedzie negatywny (czyli beda



uzasadnione przyczyny dla nieuwzglednienia
kandydatur), to starosta wydaje informacje
w terminie 21 dni od ztozenia oferty.

Kiedy nie trzeba przeprowadzac testu

rynku pracy?

Zgodnie z ustawa, wojewoda wydaje zezwole-

nie bez koniecznosci uzyskania informacji sta-

rosty m.in. jezeli:

— praca, ktérg ma wykonywaé cudzoziemiec,
znajduje sie w wykazie zawoddow deficyto-
wych, okreSlonym przez wojewode wtasci-
wego ze wzgledu na gldwne miejsce wyko-
nywania pracy przez cudzoziemca,

— zawdd, ktéry ma wykonywaé cudzoziemiec,
Znajduje sie w wykazie — zatgczniku do roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 29 stycznia 2009 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw, w ktorych zezwole-
nie na prace cudzoziemca jest wydawane
bez wzgledu na szczegbtowe warunki wy-
dawania zezwolen na prace cudzoziemcow
(to m.in. lekarze, pielegniarki, programisci,
projektanci baz danych, opiekunowie 0so-
by starszej, murarze, malarze, Slusarze,
kierowcy autobuséw, kierowcy samocho-
déw ciezarowych),

— obywatel Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motda-
wii, Rosji lub Ukrainy ma wykonywac¢ pra-
ce pielegnacyjno-opiekuncze lub jako po-
moc domowa,

— ma to by¢ praca w charakterze trenera
sportowego, sportowca, lekarza dentysty
lub lekarza odbywajgcego szkolenie lub re-
alizujacego program specjalizacji.

Oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi
Inng droga legalizacji zatrudnienia pracownika
jest wpis oSwiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi. Ta procedura jest
duzo prostsza i mniej czasochtonna niz w przy-
padku zezwolen na prace, stad jej duza popu-
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larno$¢ wsréd pracodawcow. Wiasciwy jest tu
nie wojewoda, lecz powiatowy urzad pracy, nie
przeprowadza sie w tej procedurze testu ryn-
ku pracy. Zarezerwowana jest ona jednak wy-
tacznie dla obywateli szeSciu panstw: Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy.

Podstawowym typem zezwolenia
na prace jest zezwolenie typu A.
Dotyczy ono wykonywania pracy
dla polskich pracodawcow.

Aby je uzyskac konieczne jest
spetnienie kilku warunkow,

m.in. wysokos$¢ miesiecznego
wynagrodzenia cudzoziemca

nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia

za prace.

Tryb wpisu oSwiadczenia
Przed zatrudnieniem cudzoziemcy pracodawca
sktada do powiatowego urzedu pracy oSwiad-
czenie 0 powierzeniu wykonywania pracy,
w ktérym wskazuje m.in. informacje dotyczace
pracy powierzonej cudzoziemcowi (stanowisko,
rodzaj umowy, wymiar czasu pracy, wWysokos¢
wynagrodzenia, okres na jaki powierzy wykony-
wanie pracy cudzoziemcowi). Do o$wiadczenia
nalezy dotaczy¢ m.in. dokumenty potwierdzaja-
ce tozsamos$¢ pracodawcy (kopia dowodu oso-
bistego, odpis z KRS), kopie dokumentu podro-
zy cudzoziemca, o$wiadczenie o niekaralnosci,
dowod wniesienia optaty. Optata za ztozenie
oSwiadczenia wynosi 30 zt.

Jezeli oSwiadczenie i zatgczniki  spet-
niajg wszystkie wymagania, to PUP wpisu-
je oSwiadczenie do ewidencji oSwiadczen.
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Potwierdzeniem wpisu jest ztozone o$wiad-
czenie z pieczatkg urzedu. W przypadku od-
mowy dokonania wpisu (w Scisle okreslonych
przypadkach) starosta wydaje decyzje odmow-
na, od ktérej przystuguje odwotanie w terminie
14 dni do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
za posrednictwem starosty.

Warunki wpisu oswiadczenia

Zgodnie z ustawa, PUP wpisuje oSwiadczenie

do ewidencji oswiadczer, jezeli tacznie spetnio-

ne sg nastepujgce warunki:

— cudzoziemiec jest obywatelem Armenii, Bia-
torusi, Gruzji, Motdawii, Rosji lub Ukrainy,

— praca cudzoziemca nie jest zwigzana
z dziatalnosScig, w ktorej wydaje sie zezwo-
lenia na prace sezonowa,

— okres wykonywania pracy okreslony w zto-
zonym o$wiadczeniu jest nie dtuzszy niz
24 miesigce,

— dzien rozpoczecia pracy wskazany w ztozo-
nym o$wiadczeniu nastgpi nie pdzniej niz
6 miesiecy od dnia ztozenia oSwiadczenia,

— wysokoS€¢ wynagrodzenia cudzoziemca
nie bedzie nizsza od wynagrodzenia pra-
cownikéw wykonujgcych prace poréwny-
walnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku.

Odnosnie do warunku trzeciego — okresu
wykonywania pracy — warto wskaza¢, ze do nie-
dawna okresy pracy wykonywanej na podsta-
wie oSwiadczen mogty wynosic tgcznie maksy-
malnie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 mie-
siecy. OSwiadczenie byto zatem rozwigzaniem
krétkotrwatym — po 6 miesigcach konieczna
byta albo przerwa, albo uzyskanie zezwolenia
na prace.

29 stycznia 2022 r. weszty w zycie zmiany
w ustawie o promocji zatrudnienia, ktére znacz-
nie utatwity zatrudnianie na podstawie o$wiad-
czenia — obecnie maksymalny okres wykonywa-
nia pracy na podstawie takiego oSwiadczenia
wynosi 24 miesigce i nie ma okresu rozlicze-
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niowego, tj. mozliwe jest ciggte wykonywanie
pracy na podstawie kolejnych 24-miesiecznych
oSwiadczen, bez przerwy.

Wskazane zmiany to kolejny argument za
wyborem procedury wpisu oSwiadczenia o po-
wierzeniu wykonywania pracy, zamiast wniosku
0 zezwolenie na prace.

Terminy wpisu o$wiadczenia

do ewidenciji

W sprawach niewymagajgcych postepowa-
nia wyjasniajagcego PUP wpisuje oSwiadczenie
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi do ewidencji oSwiadczen — nie poznigj niz
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzyma-
nia (kompletnego) oSwiadczenia, a w sprawach
wymagajgcych postepowania wyjasniajacego
— nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania oSwiadczenia.

Podsumowanie

Jak widaé, procedura wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi jest duzo prostsza i mniej czasochton-
na niz procedura uzyskania zezwolenia na pra-
ce. Dlatego w przypadku zatrudnienia obywa-
tela Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji
lub Ukrainy warto rozwazyé wtasnie ztozenie
oSwiadczenia.

Warto zaznaczyé, ze niedawno weszta w zy-
cie ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa, ktéra prze-
widuje znaczgce uproszczenia w zatrudnianiu
obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na
terytorium Polski — wystarczy powiadomienie
PUP o powierzeniu wykonywania pracy temu
obywateli w terminie 14 dni od dnia podjecia
pracy. Z tego wzgledu w przypadku obywateli
Ukrainy wskazane jest korzystanie wtasnie z tej
szczegblnej regulacji. |

*radca prawny w kancelarii Ostrowski
i Wspdlnicy z Torunia



ZARZADZANIE KADRY PLACE

PRACOWNIK

awrwe  OANMORZADOWY

ISSN 2082-6346

" JAK ZORGANIZOWAC ZESPOL
~ DS. ZARZADZANIA KRYZYSOUJEGO?

- KOLEJNE ZMIANY W POLSKIM LADZIE

" ODWOLANIE DYREKTORA SZKOLY
BEZ WYPOWIEDZENIA



