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Z
asady zatrudniania cudzoziemców uregu-
lowane są w ustawie z 20 kwietnia 2004 r . 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy (tymczasowo niektóre zasady określone 
w ustawie zmienia specustawa dotycząca po-
mocy obywatelom Ukrainy – o czym w artyku-
le na stronie 49) . Zgodnie z nią cudzoziemiec 
jest uprawniony do wykonywania pracy na te-
rytorium Polski m .in . w kilku rozłącznych przy-
padkach: jeżeli posiada status uchodźcy, je-
żeli posiada zezwolenie na pobyt stały lub ze-
zwolenie na pobyt rezydenta długoterminowe-
go Ue, jeżeli jest obywatelem państwa człon-
kowskiego Ue/eOG, jeżeli posiada zezwolenie 
na pracę i jego pobyt jest legalny, lub jeżeli 
PUP wpisał oświadczenie o powierzeniu wyko-
nywania pracy takiemu cudzoziemcowi do ewi-
dencji oświadczeń . 

w niniejszym artykule omówimy procedurę 
uzyskania zezwolenia na pracę oraz wpisu do 
ewidencji oświadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi – mają one zasto-
sowanie w większości przypadków zatrudnienia 
cudzoziemców spoza obszaru Ue/eOG .

Kto jest zwolniony z obowiązku 
uzyskania zezwolenia na pracę?
w pierwszej kolejności warto wskazać, że 
Ministerstwo Pracy i Polityki społecznej okre-
śliło w rozporządzeniu przypadki, w których 
wykonywanie pracy przez cudzoziemca nie 
wymaga uzyskania zezwolenia na pracę (roz-
porządzenie z 21 kwietnia 2015 r . w spra-
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Poza stanowiskami związanymi z bezpośrednim lub pośrednim udziałem w wykonywaniu władzy 
publicznej w samorządzie istnieje możliwość zatrudniania cudzoziemców, np. do prac porządko-
wych czy w szkołach. Osoba taka musi – prawie zawsze – mieć zezwolenie na pracę.

wie przypadków, w których powierzenie wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi na terytorium 
rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne 
bez konieczności uzyskania zezwolenia na 
pracę) . Przypadków tych jest aż 26 – chodzi 
tu m .in . o cudzoziemców:
1) prowadzących szkolenia, biorących udział 

w stażach zawodowych, pełniących funkcję 
doradczą, nadzorczą lub wymagającą szcze-
gólnych kwalifikacji i umiejętności w progra-
mach realizowanych w ramach działań Unii 
europejskiej lub innych międzynarodowych 
programach pomocowych,

2) będących nauczycielami języków obcych, 
którzy wykonują pracę w przedszkolach, 
szkołach, placówkach, ośrodkach, za-
kładach kształcenia nauczycieli lub kole-
giach, o których mowa w przepisach o sys-
temie oświaty, lub w Ochotniczych Hufcach 
Pracy,

4) będących stałymi, akredytowanymi kore-
spondentami zagranicznych środków maso-
wego przekazu,

5) będących artystami, sportowcami, wykła-
dowcami (do 30 dni w roku kalendarzo-
wym),

6) będących studentami studiów stacjonar-
nych w Polsce,

7) delegowanych przez pracodawcę zagra-
nicznego na terytorium rzeczypospolitej 
Polskiej, jeżeli zachowują oni miejsce sta-
łego pobytu za granicą, na okres nieprze-
kraczający 3 miesięcy w roku kalendarzo-
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wym, w celu wykonywania m .in . prac mon-
tażowych, konserwacyjnych lub naprawy 
sprzętu wyprodukowanego przez tego pra-
codawcę, 

8) będących lekarzami lub lekarzami dentysta-
mi, którzy posiadają prawo wykonywania za-
wodu .

Typy zezwoleń na pracę
Przepisy prawa przewidują sześć typów zezwo-
leń na pracę:
1) a – dla wykonujących na terytorium Polski 

pracę na podstawie umowy z podmiotem, 
którego siedziba lub miejsce zamieszkania 
albo oddział, zakład lub inna forma zorgani-
zowanej działalności znajduje się na teryto-
rium Polski,

2) B – dla członków zarządu osoby prawnej 
wpisanej do rejestru przedsiębiorców lub 
będącej spółką kapitałową w organizacji, 
komplementariuszy lub prokurentów, peł-
niących te funkcje przez okres przekracza-
jący łącznie 6 miesięcy w ciągu kolejnych  
12 miesięcy,

3) c – dla wykonujących pracę u pracodawcy 
zagranicznego, delegowanych na terytorium 
Polski na okres powyżej 30 dni w roku ka-
lendarzowym do oddziału lub zakładu pod-
miotu zagranicznego albo podmiotu powią-
zanego, 

4) d – dla wykonujących pracę u pracodawcy 
zagranicznego nieposiadającego oddziału 
czy zakładu na terytorium Polski, delegowa-
nych na terytorium Polski w celu realizacji 
usługi o charakterze tymczasowym i okazjo-
nalnym (usługa eksportowa),

5) e – dla wykonujących pracę u pracodawcy 
zagranicznego, delegowanych na terytorium 
Polski na okres powyżej 30 dni w ciągu ko-
lejnych 6 miesięcy w innym celu niż wskaza-
ny w zezwoleniach B, c, d,

6) s – dla wykonujących na terytorium Polski 
tzw . pracę sezonową .

Wniosek o wydanie zezwolenia  
na pracę
w celu uzyskania zezwolenia na pracę podmiot 
powierzający wykonywanie pracy (z reguły pra-
codawca) składa do wojewody wniosek o wy-
danie zezwolenia na pracę wraz z załącznikami 
(m .in . kopią dokumentu podróży cudzoziemca, 
dowodem jednorazowej wpłaty na konto urzę-
du wojewódzkiego, oświadczeniem o niekaral-
ności, innymi dokumentami w zależności od 
typu zezwolenia) . 

następnie wojewoda po rozpatrzeniu spra-
wy wydaje decyzję – o wydaniu zezwolenia bądź 
o odmowie .

Zezwolenie na pracę typu A
Podstawowym typem zezwolenia na pracę jest 
zezwolenie typu a . dotyczy ono wykonywania 
pracy dla polskich pracodawców . aby uzyskać 
zezwolenie typu a konieczne jest spełnienie na-
stępujących warunków:
 – wysokość wynagrodzenia, która będzie 
określona w umowie z cudzoziemcem, 
nie może być niższa od wynagrodzenia 
pracowników wykonujących pracę porów-
nywalnego rodzaju lub na porównywalnym 
stanowisku,

 – wysokość miesięcznego wynagrodzenia 
cudzoziemca nie może być niższa niż wy-
sokość minimalnego wynagrodzenia za 
pracę,

 – pracodawca musi posiadać informację 
starosty właściwego ze względu na głów-
ne miejsce wykonywania pracy przez cu-
dzoziemca o braku możliwości zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych pracodawcy 
w oparciu o rejestry bezrobotnych i po-
szukujących pracy (tzw . test rynku pra-
cy) – wydaną nie wcześniej niż 180 dni 
przed dniem złożenia wniosku o zezwo-
lenie, a w przypadkach uzasadnionych 
przez starostę – 90 dni przed dniem zło-
żenia wniosku .
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do wniosku o wydanie takiego zezwolenia 
należy dołączyć dokumenty potwierdzające 
spełnienie przez cudzoziemca wymagań sta-
wianych kandydatom do pracy, określonych 
w informacji starosty, oraz samą informację 
starosty .

Opłata za wydanie zezwolenia na pracę wy-
nosi 50 zł – w przypadku powierzenia wykony-
wania pracy do 3 miesięcy i 100 zł – w przypad-
ku powierzenia wykonywania pracy na okres 
przekraczający 3 miesiące .

wojewoda wydaje zezwolenie bez uwzględ-
nienia wymienionych warunków (w tym koniecz-
ności uzyskania informacji starosty), w przy-
padku cudzoziemca, który:
 – w okresie 3 lat poprzedzających złożenie 
wniosku o wydanie zezwolenia na pracę 
ukończył studia na uczelni mającej siedzi-
bę na terytorium Polski albo innego pań-
stwa eOG lub szwajcarii albo jest dokto-
rantem w szkole doktorskiej prowadzonej 
przez podmiot z siedzibą w Polsce, lub

 – przez 3 lata poprzedzające złożenie wnio-
sku o wydanie zezwolenia na pracę prze-
bywał legalnie nieprzerwanie na terytorium 
Polski .

Test rynku pracy
Przed złożeniem wniosku o zezwolenie na pra-
cę pracodawca musi uzyskać informację sta-
rosty, że tej pracy nie może wykonywać bezro-
botny zarejestrowany w powiatowym urzędzie 
pracy . chodzi tu o zapewnienie pierwszeństwa 
w zatrudnieniu polskim bezrobotnym . dlatego 
tzw . test rynku pracy ma na celu wykazanie, 
że na lokalnym rynku pracy nie ma zarejestro-
wanych bezrobotnych, których można zatrudnić 
na dane stanowisko . 

w celu uzyskania informacji starosty praco-
dawca składa wniosek i załącza do niego zgło-
szenie oferty pracy, w którym określa warun-
ki i wymagania stawiane kandydatom . starosta 
nie weźmie pod uwagę wymagań wskazanych 
w ofercie pracy, jeżeli są one zaniżone lub za-
wyżone w stosunku do pracy, którą cudzozie-
miec ma wykonywać . Postępowanie to nie pod-
lega dodatkowej opłacie .

Po przyjęciu zgłoszonej oferty pracy PUP 
sprawdza czy wśród osób zarejestrowanych 
w powiatowym urzędzie pracy są kandyda-
ci spełniający wymagania określone w ofercie 
pracy . Jeżeli z analizy rejestrów bezrobotnych 
i poszukujących pracy nie wynika, że istnieje 
możliwość zorganizowania rekrutacji (brak kan-
dydatów spełniających wymagania), to starosta 
wydaje informację w terminie 14 dnia od złoże-
nia oferty . 

natomiast jeżeli tacy kandydaci się znajdą, 
to PUP przeprowadza rekrutację dla pracodaw-
cy – kieruje do niego tych kandydatów na roz-
mowy . Oczywiście, ostateczną decyzję o za-
trudnieniu wskazanego bezrobotnego podej-
muje pracodawca, ale jeżeli bez uzasadnionych 
przyczyn nie wyrazi zgody na skierowanie kan-
dydata na rozmowy lub nie przyjmie go do pra-
cy, to będzie skutkowało to odmową wydania 
zezwolenia na pracę (gdyż istniała możliwość 
zaspokojenia potrzeb kadrowych spośród bez-
robotnych) . Jeżeli wynik rekrutacji przeprowa-
dzonej przez PUP będzie negatywny (czyli będą 

Przed złożeniem wniosku o zezwolenie 
na pracę pracodawca musi uzyskać 

informację starosty, że tej pracy 
nie może wykonywać bezrobotny 

zarejestrowany w powiatowym 
urzędzie pracy. Chodzi o zapewnienie 

pierwszeństwa w zatrudnieniu polskim 
bezrobotnym. Test rynku pracy  

ma na celu wykazanie, że na lokalnym 
rynku pracy nie ma zarejestrowanych 

bezrobotnych, których można zatrudnić 
na dane stanowisko. 
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uzasadnione przyczyny dla nieuwzględnienia 
kandydatur), to starosta wydaje informację 
w terminie 21 dni od złożenia oferty .

Kiedy nie trzeba przeprowadzać testu 
rynku pracy?
Zgodnie z ustawą, wojewoda wydaje zezwole-
nie bez konieczności uzyskania informacji sta-
rosty m .in . jeżeli:
 – praca, którą ma wykonywać cudzoziemiec, 
znajduje się w wykazie zawodów deficyto-
wych, określonym przez wojewodę właści-
wego ze względu na główne miejsce wyko-
nywania pracy przez cudzoziemca,

 – zawód, który ma wykonywać cudzoziemiec, 
znajduje się w wykazie – załączniku do roz-
porządzenia Ministra Pracy i Polityki spo-
łecznej z 29 stycznia 2009 r . w sprawie 
określenia przypadków, w których zezwole-
nie na pracę cudzoziemca jest wydawane 
bez względu na szczegółowe warunki wy-
dawania zezwoleń na pracę cudzoziemców 
(to m .in . lekarze, pielęgniarki, programiści, 
projektanci baz danych, opiekunowie oso-
by starszej, murarze, malarze, ślusarze, 
kierowcy autobusów, kierowcy samocho-
dów ciężarowych),

 – obywatel armenii, Białorusi, Gruzji, Mołda-
wii, rosji lub Ukrainy ma wykonywać pra-
ce pielęgnacyjno-opiekuńcze lub jako po-
moc domowa,

 – ma to być praca w charakterze trenera 
sportowego, sportowca, lekarza dentysty 
lub lekarza odbywającego szkolenie lub re-
alizującego program specjalizacji .

Oświadczenie o powierzeniu 
wykonywania pracy cudzoziemcowi
Inną drogą legalizacji zatrudnienia pracownika 
jest wpis oświadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi . Ta procedura jest 
dużo prostsza i mniej czasochłonna niż w przy-
padku zezwoleń na pracę, stąd jej duża popu-

larność wśród pracodawców . właściwy jest tu 
nie wojewoda, lecz powiatowy urząd pracy, nie 
przeprowadza się w tej procedurze testu ryn-
ku pracy . Zarezerwowana jest ona jednak wy-
łącznie dla obywateli sześciu państw: armenii, 
Białorusi, Gruzji, Mołdawii, rosji oraz Ukrainy . 

Tryb wpisu oświadczenia
Przed zatrudnieniem cudzoziemcy pracodawca 
składa do powiatowego urzędu pracy oświad-
czenie o powierzeniu wykonywania pracy, 
w którym wskazuje m .in . informacje dotyczące 
pracy powierzonej cudzoziemcowi (stanowisko, 
rodzaj umowy, wymiar czasu pracy, wysokość 
wynagrodzenia, okres na jaki powierzy wykony-
wanie pracy cudzoziemcowi) . do oświadczenia 
należy dołączyć m .in . dokumenty potwierdzają-
ce tożsamość pracodawcy (kopia dowodu oso-
bistego, odpis z krs), kopię dokumentu podró-
ży cudzoziemca, oświadczenie o niekaralności, 
dowód wniesienia opłaty . Opłata za złożenie 
oświadczenia wynosi 30 zł .

Jeżeli oświadczenie i załączniki speł-
niają wszystkie wymagania, to PUP wpisu-
je oświadczenie do ewidencji oświadczeń . 

Podstawowym typem zezwolenia 
na pracę jest zezwolenie typu A. 
Dotyczy ono wykonywania pracy 
dla polskich pracodawców. 
Aby je uzyskać konieczne jest 
spełnienie kilku warunków, 
m.in. wysokość miesięcznego 
wynagrodzenia cudzoziemca  
nie może być niższa niż wysokość 
minimalnego wynagrodzenia  
za pracę. 
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Potwierdzeniem wpisu jest złożone oświad-
czenie z pieczątką urzędu . w przypadku od-
mowy dokonania wpisu (w ściśle określonych 
przypadkach) starosta wydaje decyzję odmow-
ną, od której przysługuje odwołanie w terminie  
14 dni do Ministra rodziny i Polityki społecznej 
za pośrednictwem starosty .

Warunki wpisu oświadczenia
Zgodnie z ustawą, PUP wpisuje oświadczenie 
do ewidencji oświadczeń, jeżeli łącznie spełnio-
ne są następujące warunki:
 – cudzoziemiec jest obywatelem armenii, Bia-
łorusi, Gruzji, Mołdawii, rosji lub Ukrainy,

 – praca cudzoziemca nie jest związana 
z działalnością, w której wydaje się zezwo-
lenia na pracę sezonową,

 – okres wykonywania pracy określony w zło-
żonym oświadczeniu jest nie dłuższy niż  
24 miesiące,

 – dzień rozpoczęcia pracy wskazany w złożo-
nym oświadczeniu nastąpi nie później niż 
6 miesięcy od dnia złożenia oświadczenia,

 – wysokość wynagrodzenia cudzoziemca 
nie będzie niższa od wynagrodzenia pra-
cowników wykonujących pracę porówny-
walnego rodzaju lub na porównywalnym 
stanowisku .
Odnośnie do warunku trzeciego – okresu 

wykonywania pracy – warto wskazać, że do nie-
dawna okresy pracy wykonywanej na podsta-
wie oświadczeń mogły wynosić łącznie maksy-
malnie 6 miesięcy w ciągu kolejnych 12 mie-
sięcy . Oświadczenie było zatem rozwiązaniem 
krótkotrwałym – po 6 miesiącach konieczna 
była albo przerwa, albo uzyskanie zezwolenia 
na pracę . 

29 stycznia 2022 r . weszły w życie zmiany 
w ustawie o promocji zatrudnienia, które znacz-
nie ułatwiły zatrudnianie na podstawie oświad-
czenia – obecnie maksymalny okres wykonywa-
nia pracy na podstawie takiego oświadczenia 
wynosi 24 miesiące i nie ma okresu rozlicze-

niowego, tj . możliwe jest ciągłe wykonywanie 
pracy na podstawie kolejnych 24-miesięcznych 
oświadczeń, bez przerwy . 

wskazane zmiany to kolejny argument za 
wyborem procedury wpisu oświadczenia o po-
wierzeniu wykonywania pracy, zamiast wniosku 
o zezwolenie na pracę . 

Terminy wpisu oświadczenia  
do ewidencji
w sprawach niewymagających postępowa-
nia wyjaśniającego PUP wpisuje oświadczenie 
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi do ewidencji oświadczeń – nie później niż 
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzyma-
nia (kompletnego) oświadczenia, a w sprawach 
wymagających postępowania wyjaśniającego  
– nie później niż w terminie 30 dni od dnia 
otrzymania oświadczenia .

Podsumowanie
Jak widać, procedura wpisu oświadczenia 
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi jest dużo prostsza i mniej czasochłon-
na niż procedura uzyskania zezwolenia na pra-
cę . dlatego w przypadku zatrudnienia obywa-
tela armenii, Białorusi, Gruzji, Mołdawii, rosji 
lub Ukrainy warto rozważyć właśnie złożenie 
oświadczenia . 

warto zaznaczyć, że niedawno weszła w ży-
cie ustawa z 12 marca 2022 r . o pomocy oby-
watelom Ukrainy w związku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego państwa, która prze-
widuje znaczące uproszczenia w zatrudnianiu 
obywateli Ukrainy przebywających legalnie na 
terytorium Polski – wystarczy powiadomienie 
PUP o powierzeniu wykonywania pracy temu 
obywateli w terminie 14 dni od dnia podjęcia 
pracy . Z tego względu w przypadku obywateli 
Ukrainy wskazane jest korzystanie właśnie z tej 
szczególnej regulacji . 

*radca prawny w kancelarii Ostrowski 
i Wspólnicy z Torunia
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