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Pracodawca samorzadowy, podobnie jak inni pracodawcy, ma prawo do przeprowadzania kontroli
prawidtowosci wykorzystywania zwolnieni lekarskich. Ttumaczymy, jak przebiega taka kontrola,
kiedy i kto moze kontrolowac zwolnienia oraz kiedy i dlaczego konieczna bedzie umowa powie-

rzenia danych.

eszcze przed pandemig wielu pracodawcow

borykato sie z problemem dtugotrwatych
zwolnien lekarskich, podczas ktérych nie mogli
liczy¢ na wypetnianie przez pracownikéw zadan
wynikajacych z taczacego ich stosunku pracy,
lub czestymi krétkotrwatymi zwolnieniami po-
wodujgcymi zazwyczaj dezorganizacje pracy.
Ponadto powszechng praktyka wsréd pracow-
nikow (nie tylko samorzadowych) byto i jest
uciekanie na zwolnienia lekarskie, gdy zaczyna-
ja podejrzewaé, ze pracodawca bedzie chciat
rozwigzaé z nimi umowe o prace.

Wydawatoby sie, ze w czasie pandemii
kontrole zwolnien nie bedg przeprowadzane.
Niemniej jednak z uwagi na stan swojego bu-
dzetu ZUS przeprowadzat i przeprowadza nadal
liczne kontrole, ktére w okoto jednej dziesigtej
przypadkow koricza sie decyzjg o wstrzymaniu
dalszej wyptaty zasitku chorobowego, a jezeli
zasitek zostat juz wyptacony — decyzjg nakazu-
jaca jego zwrot. Ale czy tylko ZUS moze kon-
trolowa¢ zwolnienia? W artykule odpowiemy na
pytania zwigzane z mozliwoscig kontrolowania
ich przez samych pracodawcow.

Podstawa przeprowadzania
kontroli przez pracodawcow
Ptatnicy sktadek sg uprawnieni, w czasie
trwania ubezpieczenia, do przeprowadzania
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kontroli prawidtowosci wykorzystywania przez
swoich ubezpieczonych zwolnien lekarskich
od pracy z powodu choroby lub konieczno$ci
sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub
innym chorym cztonkiem rodziny oraz do for-
malnej kontroli zasSwiadczen lekarskich na
podstawie art. 17 i 68 ustawy z 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (DzU z 2017 r. poz. 1368, ze zm.).
Z przepisu art. 17 wynika, ze ubezpieczony
wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy prace zarobkowg lub wykorzystujg-
cy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny
z celem tego zwolnienia traci prawo do zasitku
chorobowego za caty okres tego zwolnienia.
Zasitek chorobowy nie przystuguje réwniez
w przypadku, gdy zaswiadczenie lekarskie zo-
stato sfatszowane. Szczegbtowy tryb i zasady
przeprowadzania kontroli prawidtowosci wyko-
rzystywania zwolnieri lekarskich od pracy oraz
formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich,
zgodnie z art. 68, okreSla rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 27 lipca
1999 r. w sprawie szczegbtowych zasad i try-
bu kontroli prawidtowoSci wykorzystywania
zwolnieri lekarskich od pracy oraz formalnej
kontroli zaswiadczen lekarskich (DzU nr 65
poz. 743; dalej: rozporzgdzenie).



Kto jest uprawniony

do przeprowadzania kontroli?

Kazdy pracodawca, jako ptatnik sktadek, jest
uprawniony do przeprowadzania kontroli prawi-
dtowosSci wykorzystywania przez pracownikow
zwolnien lekarskich od pracy, za ktére wypta-
ca z wtasnych Srodkéw wynagrodzenie za czas
choroby na podstawie art. 92 kodeksu pracy.
Gwoli przypomnienia, pracodawcy wyptacajg
wynagrodzenie chorobowe za trwajgca tgcz-
nie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego,
a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt
50. rok zycia — trwajgcag tgcznie do 14 dni
w ciggu roku kalendarzowego chorobe lub
odosobnienie w zwigzku z chorobg zakazna.
Zatem w tym czasie wszyscy pracodawcy, bez
wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw,
majg prawo do przeprowadzania kontroli zwol-
nien lekarskich.

Ponadto pracodawcy, ktorzy zgtaszajg do
ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubez-
pieczonych, sg uprawnieni do przeprowadzania
kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwol-
nien lekarskich od pracy, za ktére wyptacajg
swoim pracownikom (réwniez innym ubezpie-
czonym, np. zleceniobiorcom) zasitki chorobo-
we i opiekuncze oraz Swiadczenia rehabilita-
cyjne. Natomiast pracodawca, ktéry zgtasza
do ubezpieczenia chorobowego nie wiecej
niz 20 ubezpieczonych, wystepuje o przepro-
wadzenie kontroli prawidtowosci wykorzysty-
wania zwolnien lekarskich od pracy, za ktore
pracownikom przystuguja zasitki chorobowe
i opiekuncze albo Swiadczenie rehabilitacyjne,
do oddziatu ZUS, ktdry wyptaca te zasitki jego
pracownikom.

Takie zasady dotyczg rowniez pracodawcow
samorzgdowych, czyli odpowiednio:

— urzedéw marszatkowskich, starostw po-
wiatowych, urzedéw gmin,

— wojewddzkich samorzgdowych i powiato-
wych jednostek organizacyjnych,

— jednostek pomocniczych gminy,
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— jednostek budzetowych gminy,
— samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Kto w imieniu pracodawcy

moze przeprowadzi¢ kontrole?
Pracodawca moze kontrole przeprowadzié¢ sam,
w szczegblnosci gdy jest osoba fizyczng zatrud-
niajacg pracownikéw. Moze takze zleci¢ kontro-
le innej osobie, np. pracownikowi dziatu kadr.
Zaleca sie, aby osoba ta cieszyta sie dobrg
opinig i budzita zaufanie. Powinna réwniez zna¢
przepisy okreSlajgce zasady postepowania
przy przeprowadzaniu kontroli wykorzystywania
zwolnien lekarskich od pracy, a takze przepi-
sy 0 ochronie danych osobowych. Pracodawca
moze takze zleci¢ przeprowadzenie kontroli
zwolnien lekarskich swoich pracownikéw pod-
miotowi zewnetrznemu.

Ochrona danych osobowych

przed rozpoczeciem kontroli

Nalezy pamietaé, ze w kazdym przypadku
kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwol-
nienia lekarskiego od pracy powinna by¢ pro-
wadzona z poszanowaniem przepiséw prawa,
w tym dotyczacych ochrony danych osobowych.
Pracodawca jest zobowigzany wystawi¢ 0so-
bom kontrolujgcym, czy to swojemu pracowni-
kowi, czy to pracownikowi podmiotu zewnetrz-
nego, imienne upowaznienie wedtug wzoru sta-
nowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
Upowaznienie jest wazne tacznie z legitymacja
pracowniczg albo dokumentem tozsamosci,
ktérych numery powinny by¢ podane w upo-
waznieniu.

W przypadku powierzenia kontroli podmio-
towi zewnetrznemu nalezy pamietac, ze oprocz
umowy gtéwnej zawartej pomiedzy pracodawca
a tym podmiotem, ktora okreSla zasady takiej
kontroli i ewentualne wynagrodzenie, praco-
dawca powinien zawrze¢ umowe powierzenia
przetwarzania danych osobowych. Umowa ta,
zgodnie z art. 28 RODO, powinna natomiast
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okreSla¢ zakres i cel przetwarzania danych
osobowych powierzonych podmiotowi, czas
trwania przetwarzania i jego charakter, rodzaj
danych osobowych oraz kategorie oséb, kto-
rych dane dotyczg, obowigzki i prawa admi-
nistratora oraz podmiotu przetwarzajgcego
[Rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (DzUrz UE
L nr 119 str. 1; dalej: ogdine rozporzadzenie
0 ochronie danych)]. Ponadto z umowy tej po-
winno wynikac, ze osoby upowaznione do prze-
twarzania danych osobowych beda zobowigza-
ne do zachowania tajemnicy w zakresie prze-
prowadzanych czynnoSci.

Kiedy i jak czesto pracodawca
powinien przeprowadzi¢ kontrole?
Kontrole pracodawca powinien przeprowadzaé
w miare potrzeby, bez ustalania z géry statych
terminéw. Moze je nasili¢ w okresach, w kto-
rych wzrasta liczba pracownikéw korzystajg-
cych ze zwolnien. Do kontroli prawidtowosSci
wykorzystywania zwolnieri lekarskich od pracy
pracodawca moze typowaé w szczegdlnosci
osoby, ktore:

— korzystajg czesto z krotkotrwatych zwol-
nien lekarskich od pracy,

— otrzymujg kolejne zwolnienia od r6znych
lekarzy,

— byly juz pozbawione prawa do wynagrodze-
nia za okres niezdolnosci do pracy z po-
wodu choroby, zasitku chorobowego lub
zasitku opiekunczego albo Swiadczenia re-
habilitacyjnego w zwigzku z niewtasciwym
wykorzystywaniem zwolnien lekarskich od
pracy,

— korzystajg z duzg czestotliwoscig naprze-
miennie z zasitku chorobowego i zasitku
opiekunczego,
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— wobec ktérych zachodzi podejrzenie, ze
w czasie zwolnienia od pracy wykonujg pra-
ce zarobkowa lub wykorzystujg zwolnienie
niezgodnie z jego celem.

Na czym polega kontrola
prawidtowosci wykorzystywania
zwolnienia lekarskiego?

Kontrola prawidtowosSci wykorzystywania zwol-
nienia lekarskiego od pracy z powodu choroby
polega na ustaleniu, czy w okresie zwolnienia
lekarskiego pracownik nie wykonuje pracy za-
robkowej lub czy nie wykorzystuje zwolnienia le-
karskiego od pracy w sposéb niezgodny z jego
celem.

Nalezy pamietac, ze ZUS

nie jest wlasciwy do rozstrzygania
sporow dotyczacych
prawidtowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich od pracy,
jezeli za okres tego zwolnienia
rozpatrywane jest prawo

do wynagrodzenia wyptacanego
ze Srodkow pracodawcy

na podstawie art. 92 kodeksu
pracy. W tych sprawach oddziat
ZUS nie wydaje decyzji.

Jezeli zwolnienie zostato wystawione z po-
wodu koniecznosci sprawowania opieki nad
chorym dzieckiem lub innym chorym cztonkiem
rodziny nalezy dodatkowo ustali¢, czy poza pra-
cownikiem nie ma innych domownikéw, ktdrzy
moga zapewni¢ opieke dziecku lub choremu
cztonkowi rodziny (nie dotyczy to opieki nad
dzieckiem w wieku do 2 lat). Nalezy pamietac,
ze osoba kontrolujgca nie moze wymagacé od



osoby kontrolowanej podania informacji o sta-
nie zdrowia lub przyczynie, ktéra spowodowata
niezdolno$é do pracy.

W jakich miejscach pracodawca

moze przeprowadzac kontrole?

Kontrole prawidtowosSci wykorzystywania zwol-

nienia lekarskiego od pracy pracodawca moze

przeprowadzac w:

— miejscu pracy lub w miejscu prowadzenia
dziatalnoSci pozarolniczej (w przypadku,
gdy pracodawca posiada informacje, ze
pracownik jest réwniez zatrudniony u inne-
g0 pracodawcy, wykonuje prace na podsta-
wie umowy zlecenia na rzecz innego pod-
miotu albo réwnoczesnie prowadzi dziatal-
nos¢ pozarolniczg),

— miejscu zamieszkania,

— miejscu czasowego pobytu (adres pobytu
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pra-
cy podawany jest w zasSwiadczeniu lekar-
skim),

— innym miejscu, jesli z posiadanych infor-
macji wynika, ze jest to celowe.

Postepowanie, gdy osoba kontrolujgca
nhie zastanie pracownika w domu

Jesli pracodawca przeprowadza kontrole
W miejscu zamieszkania lub pobytu i kontro-
lujgcy nie zastanie pracownika w domu, kon-
trole nalezy w miare mozliwosci ponowi¢ (naj-
lepiej nastepnego dnia) oraz wyjasni¢ przyczy-
ny wczesniejszej nieobecnosci. Jezeli pracow-
nik poda uzasadniony powdd nieobecnosci,
np. wizyta u lekarza, odbywanie rehabilitacji
czy badan, codzienne zakupy itp. — nie moz-
na uznaé, ze zwolnienie lekarskie byto niepra-
widtowo wykorzystywane. Ponadto, jesli pra-
cownik udzielit wyjasnien, to kontrolujgcy nie
ma podstaw prawnych do zgdania dowoddow
potwierdzajgcych ich prawdziwosé, np. para-
gonu ze sklepu czy wyniku przeprowadzanych
badan. Natomiast jezeli pracownik nie udzielit

KADRY

wyjasnien lub odmowit udzielenia wyjasnier co
do przyczyn swojej nieobecnosci w czasie kon-
troli, uznaje sie, ze niewtasciwie wykorzystywat
zwolnienie lekarskie.

Ponadto, jezeli pracownik nie przekazat
lekarzowi informacji o swoim miejscu poby-
tu w czasie zwolnienia lekarskiego, ktore jest
inne niz adres zamieszkania albo nie poinfor-
mowat pracodawcy i ZUS o zmianie miejsca
pobytu w trakcie niezdolnosci do pracy w ter-
minie 3 dni od tej zmiany i w zwigzku z tym
osoby kontrolujgce nie zastaty go pod adresem
wskazanym w zwolnieniu lekarskim — uznaje
sie, ze niewtasciwie wykorzystywat zwolnienie
lekarskie.

Kontrola moze by¢ przeprowadzana bez
wzgledu na wskazanie lekarskie, tj. zaréwno,
gdy na zwolnieniu jest adnotacja ,chory powi-
nien leze¢”, jak i w przypadku adnotacji ,chory
moze chodzi¢”. Czas zwolnienia pracownik po-
winien wykorzystaé na rekonwalescencje oraz
powrdt do zdrowia, powinien zatem powstrzy-
mac sie od wykonywania czynnosci sprzecz-
nych z celem zwolnienia lekarskiego, w szcze-
golnosci takich, ktére moga przedtuzyé okres
niezdolnoSci do pracy. Spacer, zwtaszcza za-
lecony przez lekarza, nie jest sprzeczny z tym
celem.

Odnoszac sie natomiast do zaprzestania
wykonywania pracy zarobkowej w okresie orze-
czonej niezdolnosci do pracy nalezy wskazac,
ze SN w swoim orzecznictwie wielokrotnie
stwierdzit, ze kazda zarobkowa aktywno$¢ wy-
konywana w okresie zwolnienia lekarskiego,
niezaleznie od podstawy jej wykonywania, po-
woduje utrate prawa do zasitku chorobowe-
g0 (np. uzasadnienie wyroku SN z 5 czerwca
2008 r., sygn. akt Il UK 11/08; uzasadnienie
wyroku SN z 8 listopada 2017 r., sygn. akt llI
UK 251/16; uzasadnienie wyroku SN z 25 mar-
ca 2015 r., sygn. akt lll AUa 1477/14).

Watpliwosci pracodawcy, czy pracownik wy-
korzystywat zwolnienie lekarskie zgodnie z jego
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celem i czy w zwigzku z tym ma prawo do za-
sitku, rozstrzyga ZUS na wniosek pracodawcy.
Jezeli jest taka potrzeba, ZUS zasiega opinii le-
karza orzecznika ZUS.

Jakie dokumenty nalezy sporzadzi¢

w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci?

Jesli kontrolujacy stwierdzi, ze pracownik, kt6-
ry korzysta ze zwolnienia lekarskiego od pra-
cy, wykonywat prace zarobkowa lub wykorzy-
stywat to zwolnienie niezgodnie z jego celem,
sporzadza protok6t wedtug wzoru stanowigce-
go zatacznik nr 2 do rozporzadzenia. Protokét
zawiera ustalenia dokonane podczas kontroli,
w tym opis, na czym polegato nieprawidtowe
wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od
pracy. Protokét jest podpisywany przez 0so-
by przeprowadzajgce kontrole oraz przedkta-
dany osobie kontrolowanej w celu akceptacji
lub wniesienia ewentualnych uwag do ustalen
zawartych w protokole. Zapoznanie sig z usta-
leniami zawartymi w protokole ubezpieczony
potwierdza podpisem. W przypadku odmowy
podpisania protokotu przez kontrolowanego
nalezy sporzadzi¢ w tej sprawie adnotacje na
protokole.

Sporzadzony protokét stanowi podstawe
do pozbawienia prawa odpowiednio do wy-
nagrodzenia za okres niezdolnosci do pracy
z powodu choroby, zasitku chorobowego, za-
sitku opiekunczego lub Swiadczenia rehabili-
tacyjnego.

Nalezy pamieta¢, ze protokotu kontroli nie
sporzgdza sie, jezeli w trakcie przeprowadzania
kontroli nie stwierdzono wykonywania pracy za-
robkowej ani wykorzystywania zwolnienia lekar-
skiego niezgodnie z jego celem.

Konsekwencje nieprawidtowego
wykorzystywania zwolnienia

Pracownik, ktéry w czasie niezdolnosci do pra-
cy orzeczonej zwolnieniem lekarskim wykonuje
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prace zarobkowa albo wykorzystuje to zwolnie-

nie niezgodnie z jego celem, traci prawo do:

— wynagrodzenia za okres niezdolnosci do
pracy z powodu choroby, zasitku choro-
bowego, zasitku opiekuiczego — za caty
okres niezdolnoSci do pracy objety tym
zwolnieniem lekarskim; dodatkowo traci
prawo do zasitku opiekunczego réwniez
wtedy, gdy zostato stwierdzone, ze poza
pracownikiem jest inny cztonek rodziny,
ktory pozostaje we wspdlnym gospodar-
stwie domowym i moze zapewni¢ opieke
dziecku (nie dotyczy to chorego dziecka do
lat 2) lub choremu cztonkowi rodziny,

— Swiadczenia rehabilitacyjnego — za caty
miesigc kalendarzowy, w ktérym ubezpie-
czony wykonywat prace zarobkowg albo
wykorzystywat okres, na ktory zostato ono
przyznane w sposéb niezgodny z jego ce-
lem.

Kto decyduje o niewyptaceniu
Swiadczenia?
Kiedy pracodawca sam bedzie musiat zdecydo-
wac 0 niewyptacaniu Swiadczenia pracowniko-
wi, ktory nieprawidtowo wykorzystywat zwolnie-
nie lekarskie od pracy, a kiedy decyduje o tym
ZUS? Decyzje w sprawie uprawnien do zasitku
chorobowego, opiekunczego i Swiadczenia re-
habilitacyjnego wydaje ZUS. Jezeli kontrole
przeprowadzat pracodawca, ZUS wydaje decy-
zje na jego wniosek lub na wniosek pracowni-
ka. Ponadto moze to dotyczy¢ réwniez przypad-
kow, gdy:
— pracodawca ma watpliwosci co do ustalen
kontroli,
— pracownik nie zgadza sie z dokonanymi
ustaleniami kontroli.

Gdy bedzie to niezbedne, oddziat ZUS wy-
stgpi 0 opinie do lekarza orzecznika ZUS, czy
okolicznosci ustalone w wyniku kontroli mozna
uzna¢ za niewtasciwe wykorzystywanie zwol-
nienia lekarskiego. W przypadku decyzji o po-



zbawieniu prawa do zasitku chorobowego, opie-

kuriczego lub Swiadczenia rehabilitacyjnego,

decyzja ta powinna zawiera¢ pouczenie o przy-

stugujacych ubezpieczonemu $rodkach odwo-
tawczych. Od decyzji przystuguje ubezpieczo-
nemu odwotanie do sadu rejonowego — sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych. Odwotanie to
mozna ztozy¢ pisemnie lub ustnie do protokotu,
za poSrednictwem jednostki ZUS, ktéra wydata
decyzje. Na ztozenie odwotania od tej decyzji
przystuguje miesigc od dnia jej otrzymania.

Jesli kontrolujacy stwierdzi,

ze pracownik, ktory korzysta

ze zwolnienia lekarskiego

od pracy, wykonywat prace
zarobkowa lub wykorzystywat
to zwolnienie niezgodnie z jego
celem, sporzadza protokot
wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.
Protokot zawiera ustalenia
dokonane podczas kontroli,

w tym opis, na czym polegato
nieprawidfowe wykorzystywanie
zwolnienia.

Nalezy jednak pamietaé, ze ZUS nie jest
wiasciwy do rozstrzygania sporéw dotyczacych
prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekar-
skich od pracy, jezeli za okres tego zwolnienia
rozpatrywane jest prawo do wynagrodzenia wy-
ptacanego ze Srodkéw pracodawcy na podsta-
wie art. 92 kodeksu pracy. W tych sprawach
oddziat ZUS nie wydaje decyzji. Wowczas, jesli
pracodawca zdecyduje 0 niewyptaceniu wyna-
grodzenia chorobowego, pracownik, ktéry nie
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zgadza sie z tym, moze wystagpi¢ do sgdu o wy-
ptate tego wynagrodzenia, czesto wraz z odset-
kami. Natomiast jeSli pracodawca wyptacit juz
wynagrodzenie chorobowe, a uznat po dokona-
nej kontroli, ze pracownikowi sie ono nie nale-
zato, gdyz zwolnienie lekarskie wykorzystywat
w innym celu lub zarobkowo $wiadczyt prace,
moze dochodzi¢ zwrotu wyptaconego wynagro-
dzenia, ale czy faktycznie uzyska ten zwrot od
pracownika, to juz inna historia.

Na czym polega formalna kontrola

zaswiadczen lekarskich?

Do obowigzkéw ptatnika sktadek nalezy tak-

ze kontrola formalna zaswiadczen lekarskich

stanowigcych podstawe zwolnienia od pracy.

Kontrola formalna polega na sprawdzeniu czy

zaSwiadczenie:

— nie zostato sfatszowane,

— zostato wydane zgodnie z przepisami
w sprawie zasad i trybu wystawiania za-
Swiadczen lekarskich.

Jezeli w wyniku tej kontroli zachodzi po-
dejrzenie, ze zasSwiadczenie lekarskie zo-
stato sfatszowane, pracodawca wystepuje
do lekarza leczacego o wyjasnienie sprawy.
Natomiast w razie podejrzenia, ze zaSwiadcze-
nie wydane zostato niezgodnie z przepisami
w sprawie zasad i trybu wystawiania zaswiad-
czef lekarskich, ptatnik sktadek wystepuje
0 wyjasnienie sprawy do terenowej jednostki
organizacyjnej ZUS. Zasady i tryb wystawia-
nia zaSwiadczen lekarskich reguluja przepi-
sy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 10 listopada 2015 r. w sprawie
trybu i sposobu orzekania o czasowej niezdol-
nosci do pracy, wystawiania zaswiadczenia le-
karskiego oraz trybu i sposobu sprostowania
btedu w zaswiadczeniu lekarskim (DzU 2015
poz. 2013). m

*radca prawny z Kancelarii Ostrowski
i Wspdlnicy z Torunia
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