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— minety 2 lata od uptywu terminu
na implementacje dyrektywy
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Dwa lata temu — dokladnie w dniu 17 grudnia 2021 r. - uptynat
termin wyznaczony dla panstw cztonkowskich UE na implementacje
do krajowych porzgdkéw prawnych tzw. dyrektywy o sygnalistach
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii).

Polska nie zdazyla wdrozy¢ regulacji o sygnalistach w tym
terminie, a co wiecej do dzis — przez kolejne dwa lata — nie udato sie
tego uczynic¢. Polska — obok Estonii — pozostaje jednym z dwéch
ostatnich panstw UE, ktore do tej pory nie wprowadzity krajowej
regulacii.

W alercie opisujemy na jakim obecnie etapie sg prace nad polskg
ustawg, a takze podsumowujemy jak dotgd przebiegaty te prace, jakie
obszary ulegaty zmianie w toku kolejno publikowanych wersji projektu
ustawy.
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&

,Dawno, dawno temu...”

- 8 wersji projektu ustawy

Przypomnijmy, ze w temacie sygna-
listdw w Polsce dtugo nic sie nie dziato.
Na 3 miesigce przed terminem
wyznaczonym przez dyrektywe (tj. 17
grudnia 2021 r.) trudno byto ustali¢
cho¢by Ministerstwo wyznaczone do
prac nad ustawg. Wreszcie w
pazdzierniku 2021 r. zostat
opublikowany pierwszy projekt ustawy.

Projekt zostat nastepnie przekazany do
opiniowania |  wzbudzit wiele
zastrzezen — w ramach opiniowania
zgtoszonych zostato bardzo duzo uwag,
miescity sie one pono¢ na Kkilkuset
stronach, co na dlugo wstrzymato
proces legislacyjny.
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Termin  implementacji  wyznaczony
przez dyrektywe mingt, a my do dzis
poznaliSmy juz osiem wersji projektu
ustawy — poczynajgc od wspomnianego
wyzej projektu z pazdziernika 2021 r.,
po najnowszy projekt ustawy,
opublikowany 1 sierpnia 2023 r.
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Skarga Nna POISkQ Z powodu zbyt wolnego postepu prac

nad wdrozeniem dyrektywy

i 7 innych paﬁstw o sygnalistach, 15 lutego 2023 r.

Komisja Europejska podjeta decyzje

dO Trybu na*u o skierowaniu spraw przeciwko tym

panstwom czlonkowskim do

S p raWi ed I iwos' ci Trybunatu  Sprawiedliwos$ci  Unii

Europejskiej. Oprocz Polski chodzito

UE o Czechy, Niemcy, Estonie,
Hiszpanie, Wilochy, Luksemburg
i Wegry.
¥ X ¥ Tym samym Polska moze ponies¢
* X konsekwencje finansowe w zwigzku
) ¢ | z brakiem transpozycji do prawa
Y X krajowego dyrektywy w sprawie ochrony
X sygnalistow. Obecnie z grona

*** wskazanych osmiu panstw, pozostaty
juz tylko Polska i Estonia (pozostate
panstwa zdgzyty juz wprowadzic
krajowe przepisy).
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Vacatio legis
— Ile czasu na ustalenie procedury?

Pora na omowienie wybranych kwestii, ktore ulegaty najwiekszym zmianom
w toku dotychczasowych prac nad ustawg. Jedng z nich jest zdecydowanie
termin wejscia w zycie polskiej ustawy, a w szczegolnosci termin na ustalenie
procedury zgtoszen, ktory zmieniat sie juz kilkukrotnie:

= Pierwszy projekt ustawy okreslat krotkie vacatio legis — ustawa miata
wejs¢ w zycie 14 dni po ogtoszeniu. Jednoczesnie projekt nie zaktadat
zadnego terminu na ustalenie procedury.

= W odpowiedzi na liczne uwagi projektodawca wydtuzyt ten termin —
kolejne wersje projektu ustawy przewidywaty, ze ustawa wejdzie w zycie
po uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia, a podmioty prawne bedg miaty
na ustalenie procedury zgtoszen 2 miesigce od dnia wejscia w zycie
ustawy. Dawato to tgcznie 4 miesigce na ustalenie procedury, liczagc od
dnia ogtoszenia ustawy.
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Vacatio legis
— Ile czasu na ustalenie procedury?

= Niestety w ostatnich wersjach projektu ustawy nastgpit ,odwrét” 1 kolejne
zmiany w tym zakresie poszty w niekorzystnym kierunku — zgodnie
Z najnowszym projektem ustawy:

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem przepiséw dotyczgcych ustalania procedury zgtoszen, ktére majg
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

» Nie do konca wiadomo, czy termin 14-u dni to termin, w ktérym procedura
powinna zaczg¢ juz obowiazywaé w danym podmiocie, jednak coraz
wiecej wskazuje na to, ze tak wiasnie nalezy rozumieC przepis koncowy
projektowanej ustawy.

» Te 14 dni to zdecydowanie zbyt mato czasu na ustalenie procedury
zgtoszen:

» Po pierwsze, tres¢ procedury ma by¢ konsultowana ze zwigzkami
zawodowymi (lub z przedstawicielami osob Swiadczgcych prace na rzecz
podmiotu prawnego). Konsultacje te maja trwaé nie krécej niz 7 dni.

» Po drugie, projekt ustawy zaktada, ze procedura wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia podania jej do wiadomosci ww. oséb.

Juz z samych przepisow ustawy wynika zatem, ze proces od sformutowania tresci
procedury do jej wejscia w zycia bedzie nie krotszy niz tgcznie 21 dni. Pozostaje
zatem mieC nadzieje, ze w toku dalszych prac legislacyjnych termin na ustalenie

procedury zostanie wydtuzony.
ALERT PRAWNY
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Koniec z dwuetapowa implementacja

Pierwotnie projekt ustawy zaktadat — zgodnie z Dyrektywg - objecie
podmiotdow prywatnych obowigzkiem ustalenia procedury zgtoszen
wewnetrznych w dwdéch etapach:

1) w pierwszej] kolejnosci obowigzek ten miat objg¢ podmioty, na rzecz
ktérych wykonuje prace wiecej niz 250 oséb,

2) natomiast podmioty, na rzecz ktérych wykonuje prace 50-249 os6b, miaty
by¢ objete tym obowigzkiem w drugim etapie, tj. miat je obowigzywac
pozniejszy termin — 17 grudnia 2023 r.

W najnowszym projekcie ustawy zrezygnowano z te]j dwuetapowe]
implementaciji przepisow Dyrektywy. Ustawa wchodzi w zycie w terminie
jednolitym dla wszystkich podmiotow prywatnych — niezaleznie od liczby
osOb swiadczgcych dla nich prace. Wynika to z duzego opdznienia
w implementacji Dyrektywy i przekroczenia juz i drugie] daty
przewidzianej w Dyrektywie dla podmiotow 50-249.
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Podmioty obowigzane do
przyjmowania zgtoszen

v' Liczymy nie tylko pracownikéw!

W toku prac nad ustawg zmieniat sie tez zakres podmiotéw obowigzanych do
przyjmowania zgtoszen wewnetrznych. Poczatkowo mieli to by¢:
» ,pracodawcy” zatrudniajgcy co najmniej 50 ,pracownikow”

W aktualnym projekcie mowa jest o:
» ,podmiotach prawnych”, na rzecz ktérych wykonuje lub swiadczy prace
co najmniej 50 ,,os6b”.

Zmiana ta prowadzi do wniosku, ze okreslajgc, czy dany podmiot ma obowigzek
ustali¢ procedure zgtoszen wewnetrznych do limitu 50 os6b bedg wliczani nie tylko
pracownicy, ale takze osoby wykonujgce prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, miedzy innymi zleceniobiorcy. Oznacza to, ze wiece]
podmiotow prawnych bedzie obowigzanych do przyjmowania zgtoszen
wewnetrznych.

v Podmioty publiczne

W zakresie podmiotéw publicznych warto wspomnie¢, ze w toku prac spod
obowigzku przyjmowania zgtoszen wewnetrznych zostaty wytgczone jednostki
organizacyjne gminy lub powiatu liczagcych mniej niz 10 000 mieszkancéw.

ALERT PRAWNY
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Dobrowolne przyjmowanie zgtoszen
wewnetrznych przez mniejsze
podmioty? Jak najbardziej do
rozwazenia.

Caty czas podkreslamy, ze brak obowigzku ustalenia procedury zgtoszen
wewnetrznych przez mniejsze podmioty nie oznacza, ze temat sygnalistow
w ogble nie bedzie ich dotyczyt. W pozostatym zakresie ustawa bedzie
obowigzywac takze te podmioty. Jezeli ich pracownik zdecyduje sie dokonac
zgtoszenia zewnetrznego (do wilasciwego organu) lub ujawnienia
publicznego, to rowniez te podmioty bedg obowigzane do zapewnienia mu
ochrony (miedzy innymi do respektowania zakazu dziatarn odwetowych).

Z tego wzgledu warto, aby i te najmniejsze podmioty rozwazyty dobrowolne
ustalenie procedury zgtoszen wewnetrznych. W przypadku dostepu do
prawidtowo funkcjonujgcego systemu zgtoszen wewnetrznych sygnalista
bedzie miat szanse w pierwszej kolejnosci dokona¢ zgtoszenia wewnetrznego
(cho¢ nie ma takiego obowigzku, ma tu swobode wyboru). Tym samym moze
to przyniesS¢ pracodawcy korzysci polegajgce na zminimalizowaniu ryzyka
zgtoszenia zewnetrznego, czy ujawnienia publicznego, w przypadku
ktorych ochrona sygnaliscie i tak by przystugiwata.
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Zgtoszenia w jednostkach
samorzadu terytorialnego

W poczatkowych wersjach projektu ustawy nie byto do konca jasne, ktore
organy publiczne bedg przyjmowac zgtoszenia zewnetrzne. Projekt
okres$lat jedynie lakonicznie, ze bedg to organy administracji publicznej,
ktdre ustanowity procedure przyjmowania zgtoszenh zewnetrznych.

W toku prac pojecie ,organu publicznego” zostato doprecyzowane —
zgodnie z aktualnym projektem ustawy nalezy pod nim rozumiec
m.in. organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego. Oznacza
to, ze kazdy wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu i zarzad wojewddztwa zobowigzany bedzie do ustalenia
procedury zewnetrzne;j.

Moze to zatem prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w jednym urzedzie
obowigzujg dwie procedury — procedura zgtoszen wewnetrznych oraz
procedura zgtoszen zewnetrznych.
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Panstwowa Inspekcja Pracy jako
podmiot przyjmujacy zgtoszenia

zewnetrzne

W toku prac nad ustawg zmieniat sie
tez gtdbwny podmiot przyjmujgcy
zgtoszenia zewnetrzne, tj. taki, do
ktérego zgtoszenie zewnetrzne moze
by¢ dokonane w  przypadku,

w ktérym sygnalista nie moze
okreslic organu wiasciwego do
przyjecia zgtoszenia. Poczgtkowo
miat to by¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory jednak
stanowczo sprzeciwiat sie temu
pomystowi — wyrazit swoje

stanowisko, ze nie widzi mozliwosci
przyjecia takich zadan z uwagi na
przepisy ustawy o RPO oraz z uwagi
na brak mozliwosci efektywnej
realizacji zadan przez wystarczajgco
juz obcigzone RPO w przypadku
braku dodatkowego finansowania.

F£IIJ OSTROWSKI I WSPOLNICY

W ostatnim czasie zrezygnowano
z tego pomystu i jako gtéwny podmiot
przyjmujgcy zgtoszenia zewnetrzne
wyznaczono Panstwowa Inspekcje
Pracy. Ten wybor rowniez jest
dyskusyjny, coraz gtosniej mowi sie
o tym, ze do tej roli powinien by¢
wyznaczony specjalnie w tym celu
utworzony odrebny urzad.
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Sankcje karne

Poczatkowo groze wzbudzity pierwsze wersje projektu ustawy, ktore
zawieraty bardzo restrykcyjne przepisy karne — przewidywaty one
jednolicie kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3 za m.in. nieustanowienie wewnetrznej procedury lub
ustanowienie jej z naruszeniem przepisow,

» utrudnianie dokonywania zgtoszen,
podejmowanie dziatan odwetowych,

naruszenie obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci sygnalisty,

vvyy

dokonanie zgtoszenia nieprawdziwych informacii.

7

e
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Aktualnie ta odpowiedzialnos¢ karna zostata nieco zlagodzona
| przyktadowo:

» za nieustanowienie procedury zgtoszen wewnetrznych lub
ustanowienie jej z istotnych naruszeniem ustawowych wymogow
przewidziana jest kara grzywny;

» za utrudnianie dokonywania zgtoszen — grzywna, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku;

» za podejmowanie dziatan odwetowych wobec sygnalisty — grzywna,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

» za dokonanie zgtoszenia nieprawdziwych informacji — grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Cieszy przede wszystkim ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej za
ustanowienie procedury wewnetrznej z naruszeniem przepisow — budzito
to bowiem obawy, ze kazdy najmniejszy btagd w procedurze bedzie
skutkowat powazng odpowiedzialnoscig karng. Natomiast nalezy
zastanowic sie, czy sankcje karne nadal nie sg zbyt wysokie.
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Kiedy ustawa?

Projekt ustawy nie trafit jeszcze do Sejmu, prace nadal toczg sie w rzgdzie,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w opublikowanej w listopadzie 2023 r.
odpowiedzi na interpelacje zapewniata, ze prace w rzgdzie sg na ukonczeniu.

Nie bez znaczenia jest jednak fakt, ze w miedzyczasie — doktadnie 13 grudnia
2023 r. — zostat zaprzysiezony nowy rzad, w tym nowa Minister Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej. Z pewnoscig bedzie to miato przetozenie na prace nad
ustawg dotyczgcg sygnalistdw. W wypowiedziach medialnych nowa Minister
zapowiada szybkie nadrabianie zalegtosci miedzy innymi w zakresie
implementacji Dyrektywy o sygnalistach. Niewykluczone sg jednak kolejne
zmiany tresci projektowanej ustawy.
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Wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu

Polska ustawa nie zostata jeszcze uchwalona, ale okazuje sie, ze polskie sgdy
zaczynajg stosowaC bezposrednio Dyrektywe. We  wczesniejszych
publikacjach informowalismy, ze cho¢ dyrektywy unijne nie sg stosowane
bezposrednio, wymagajg implementacji do krajowych porzadkéw prawnych,
to jednak z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika,
ze dyrektywa wyjatkowo moze by¢ stosowana bezposrednio jezeli uptynat
termin implementacji dyrektywy, a przepisy dyrektywy sg jasne i precyzyjne.
To bezposrednie stosowanie jest mozliwe jedynie w relacji panstwo-obywatel,
dlatego nie wchodzi ono w gre w relacji np. pracownik — podmiot prywatny.

W ostatnim czasie gtosno jest o wyroku naszego lokalnego Sadu
Rejonowego w Toruniu (przypominamy, ze wtasnie w Toruniu miesci sie
siedziba naszej Kancelarii €) z 12 lipca 2023 r., IV P 171/22.

Sprawa dotyczyta pracownika uczelni publicznej, a — jak wskazat Sad
— uczelnia publiczna jest emanacjg panstwa, zatem bezposrednie
stosowanie Dyrektywy byto tu mozliwe.

Pracownik zgtaszal pracodawcy szereg uwag i zarzutow wobec
e innych pracownikéw dotyczgcych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu

wydziatu uczelni. Gdy pozostato to bez odpowiedzi, zdecydowat sie na

opublikowanie apelu na swoim profilu w mediach spotecznosciowych.

O,
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jako przyczyne podajgc m.in. naruszanie przez pracownika zasad
wspotzycia spotecznego w miejscu pracy wskutek powtarzajgcego
sie postepowania stwarzajgcego napiecia, konflikty i zagrozenia
spokoju, w szczegolnosci poprzez niewtasciwe zachowywanie sie
wzgledem wspotpracownikow.

e Z pracownikiem rozwigzano umowe 0 prace za wypowiedzeniem,

Sad uznat, ze pracownik, jako osoba dokonujgca zgtoszenia

e kwalifikowatl sie do objecia ochrong na mocy Dyrektywy, a tym
samym pracodawca wypowiadajagc umowe 0 prace naruszyt
zakaz dziatan odwetowych i w zwigzku z tym winien ponosic z tego
tytutu odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg.

Sad uznat przy tym, ze w tym zakresie ujawnity sie dwie podstawy

e prawne, tj. stosowne przepisy dyrektywy (odszkodowanie za
naruszenie zakazu konkurencji) oraz przepisy kodeksu pracy
(odszkodowanie za wadliwe rozwigzanie umowy o0 prace). Sad
wskazat, ze nie sg to konkurencyjne podstawy prawne, lecz przepisy,
ktére pozostaje wzgledem siebie w relacji pokrywania.

W efekcie Sad zasadzit na rzecz pracownika odszkodowanie
w wysokosci wynikajgcej z art. 47! Kodeksu pracy. Sgd wskazat, ze
mozna mie¢ watpliwosci, czy ta kwota odpowiada wymogom
odszkodowania z Dyrektywy, jednak problem ten w przedmiotowe;j
sprawie nie powstat z uwagi na zasade zwigzania zgdaniem
(pracownik zadat w pozwie jedynie odszkodowania okreslonego
w art. 471 Kodeksu pracy).
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Nasza Kancelaria nie ustaje w monitorowaniu
prac nad polskg regulacjg dotyczgcg ochrony
sygnalistdw. Zapraszamy do Sledzenia bloga
Labor-atorium Prawa Pracy, na ktérym na
biezgco informujemy o prowadzonych pracach w
tym zakresie.

Zastanawiasz sie w jaki sposob ustali¢
procedure zgtoszen wewnetrznych? Chcesz
dowiedzie¢ sie z czym dokladnie bedzie sie
wigzato wejscie w zycie przepisow w zakresie
ochrony sygnalistow? Skontaktuj sie z autorkg
alertu.

KONTAKT

radczyni prawna

+48 570998 777

PP OSTROWSKI I WSPOLNICY

Marta Trzeciak

autorka alertu

Kancelaria Ostrowski i Wspaolnicy

m.trzeciak@ostrowski-legal.net
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