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11 stycznia 2024 r. na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji ukazat sie
kolejny projekt ustawy, po zmianach wprowadzonych przez nowe
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Co dalej i jakie nowosci
wprowadzono w najnowszym projekcie?

Co dalej?

Projekt ustawy zostat przekazany do Statego Komitetu Rady Ministrow
z prosba o jego pilne rozpatrzenie z uwagi na uptyw terminéw wdrozenia
dyrektywy i toczgce sie w zwigzku z tym postepowaniem przed TSUE
przeciwko Polsce.

Ze strony rzgdowej wynika, ze ustawa ma byC procedowana w trybie
odrebnym, w oparciu o dotychczasowy projekt — nowy rzad nie zdecydowat
sie na stworzenie catkowicie nowego projektu, wprowadzit natomiast pewne
zmiany do projektu dotychczasowego.

Projekt ustawy przeszedt wiekszos¢ etapoéw procedury legislacyjnej
w poprzedniej kadencji rzadu i obecnie czeka juz tylko na rozpatrzenie przez
Staty Komitet Rady Ministrow. Planowany termin przyjecia projektu przez
Rade Ministréow to | kwartat 2024 roku. Nastepnie projektowana ustawa trafi
do Sejmu.
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Najwazniejsze zmiany w najnowszym
projekcie ustawy

1. na ustalenie procedury i wdrozenie kanatéw zgtoszen

Bardzo cieszy wydtuzenie vacatio legis projektowanej ustawy — projekt
zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia
ogtoszenia. Ponadto wyznaczono dodatkowy termin na realizacje obowigzku
ustalenia procedury zgtoszen wewnetrznych — podmioty prawne bedg miaty
na to 1 miesigc od dnia wejscia w zycie ustawy (analogicznie bedzie
w przypadku procedur zgtoszen zewnetrznych ustalanych przez organy
publiczne).

Daje to tgcznie 2 miesigce na ustalenie procedury, liczgc od momentu
ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw. To zdecydowanie bardziej realny
termin, niz termin 14-dniowy, ktéry zaktadany byt w dotychczasowym
projekcie.
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2. procedury zgtoszenh wewnetrznych ze
zwigzkami zawodowymi

Od poczatku prac wiadomo, ze ustalenie procedury zgtoszen wewnetrznych bedzie
podlegato obowigzkowym konsultacjom z zaktadowg organizacjg zwigzkowg lub —
w je] braku — z przedstawicielami oséb swiadczgcych prace na rzecz podmiotu
prawnego. Zgodnie z dotychczasowym projektem ustawy konsultacje te miaty trwac
nie krécej niz 7 dni i nie dtuzej niz 14 dni od dnia przedstawienia przez podmiot
prawny projektu procedury zgtoszen wewnetrznych.

Najnowszy projekt skraca te terminy — konsultacje majg trwa¢ nie krécej niz 5 dni
I nie dtuzej niz 10 dni.

3. Ochrona sygnalisty niezaleznie od

W projekcie usunieto jeden z warunkéw ochrony sygnalisty, ktorego wprowadzenie
w 2023 r. spotkato sie z duzg krytykg. Chodzi o warunek, aby przedmiotem
zgtoszenia sygnalisty byta informacja dotyczgca interesu publicznego.
Dotychczasowy projekt zaktadat, ze:

~Zgtaszajgcy podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2, pod warunkiem
ze miat uzasadnione podstawy sgdzi¢, ze bedgca przedmiotem zgfoszenia lub
ujawnienia publicznego informacja dotyczy interesu publicznego i jest prawdziwa
w momencie dokonywania zgfoszenia lub ujawnienia publicznego i Ze informacja
taka stanowi informacje o naruszeniu prawa.”

Budzito to obawy, ze duza czes¢ sygnalistow nie bedzie podlegata ochronie, gdyz
ich zgtoszenia nie bedg dotyczyly interesu publicznego. Ponadto nierzadko
zwyczajnie trudno bytoby jednoznacznie stwierdzi¢, czy chodzi o interes publiczny,
czy prywatny, co poddawatoby w watpliwos¢ ochrone sygnalisty. Najnowszy projekt
opublikowany 11 stycznia usuwa ten warunek. Jest to stuszna zmiana, gdyz taki

warunek nie wynikat z dyrektywy.
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4. ponownie organem przyjmujgcym
zgtoszenia zewnetrzne

Od poczagtku prac nad projektem ustawy nieustannie toczy sie spor o to, ktéry organ
miatby przyjmowac¢ zgtoszenia zewnetrzne oraz udziela¢ sygnalistom wsparcia.
Poczgtkowo miat to by¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry jednak stanowczo
sprzeciwiat sie temu pomystowi. Kolejne projekty zaktadaty, ze gtbwnym podmiotem
przyjmujgcych zgtoszenia zewnetrzne bedzie Panstwowa Inspekcja Pracy.

Najnowszy projekt powraca do pierwotnej wersji. Organem przyjmujgcym
zgtoszenia zewnetrzne oraz udzielajgcym sygnalistom wsparcia ma by¢ Rzecznik
Praw Obywatelskich. Rzecznik bedzie przyjmowat zgtoszenia, dokonywat ich
wstepnej weryfikacji i przekazywat organom publicznym wiasciwym do podijecia
dziatan nastepczych.

S. nie zawsze obowigzkowe

Dotychczasowy projekt zaktadat, ze w przypadku zgtoszen zewnetrznych organ
publiczny po uprawdopodobnieniu zaistnienia naruszenia prawa bedzie wydawat
zgtaszajgcemu zaswiadczenie potwierdzajgce, iz zgtaszajgcy podlega ochronie jako
sygnalista. Zaswiadczenie to miato by¢ wydawane po odebraniu od zgtaszajgcego
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci za falszywe zeznania, iz informacja
0 naruszeniu prawa bedaca przedmiotem zgtoszenia byta prawdziwa w momencie
dokonywania zgtoszenia. Sygnalista miat podlegaé ochronie dopiero z chwilg
wydania takiego zaswiadczenia.

Najnowszy projekt wprowadza znaczne zmiany w tym zakresie. Zaswiadczenie ma
by¢ wydawane wylacznie na zadanie zglaszajagcego i nie wymaga jego
wczeshiejszego oswiadczenia ztozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.
Wydanie zaswiadczenie nie jest juz tez warunkiem podlegania ochronie.
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Nasza Kancelaria nie ustaje w monitorowaniu
prac nad polskg regulacjg dotyczgcg ochrony
sygnalistdw. Zapraszamy do Sledzenia bloga
Labor-atorium Prawa Pracy, na ktérym na
biezgco informujemy o prowadzonych pracach
w tym zakresie.

Zastanawiasz sie w jaki sposob ustali¢
procedure zgtoszen wewnetrznych? Chcesz
dowiedzie¢ sie z czym dokladnie bedzie sie
wigzato wejscie w zycie przepisow w zakresie
ochrony sygnalistow? Skontaktuj sie z autorkg
alertu.

KONTAKT

radczyni prawna

+48 570998 777
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Marta Trzeciak

autorka alertu

Kancelaria Ostrowski i Wspaolnicy

m.trzeciak@ostrowski-legal.net
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