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W dniu 6 marca 2024 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
opublikowato kolejny projekt ustawy. Tym, co pierwsze zwraca uwage,
jest zmiana nazwy ustawy. Dotychczas byta to ustawa o ochronie oséb
zgtaszajgcych naruszenia prawa, po zmianach jest to po prostu ustawa
o ochronie sygnalistow. To na pewno dobry krok, gdyz pojecie
~Sygnalisty” na state weszlo juz do obiegu i sformutowanie ,,osoba
zglaszajgca naruszenie prawa” bylo niepotrzebng komplikacjq.
To jednak tylko zmiana redakcyjna, a jakie zmiany merytoryczne
wprowadzono w hajnowszym projekcie?

Projekt ustawy zostat przekazany do Statego Komitetu Rady Ministrow
z pro$bq o jego pilne rozpatrzenie. Przypomnijmy, ze z takqg samq prosbq
projekt ustawy przekazywany byt juz w styczniu 2024 r., jednak wdéwczas
podniosto sig wiele glosdw wskazujgcych na konieczno$S¢ wprowadzenia
wigkszych zmian w treSci projektu. Ministerstwo te gtosy uwzglednito
i w lutym odbyly sie spotkania m.in. przedstawicieli resortéw, a takze
spotkania Ministerstwa z autorami spotecznego projektu ustawy,
m.in. z Fundacjg im. Stefana Batorego. W efekcie otrzymujemy
opublikowany kilka dni temu projekt ustawy.
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Najwazniejsze zmiany w hajnowszym projekcie ustawy

1) Rozszerzenie katalogu naruszen

Ustawa ma precyzowaé, w zakresie
jakich doktadnie dziedzin sygnalisci
mogqg dokonywacé zgtoszen.
W dotychczasowych projektach byt to
katalog w przewazajgcej mierze
zbiezny z tym wynikajgcym z dyrektywy
— miaty to by¢ naruszenia dotyczqce
m.in. zamoéwien publicznych, ustug,
produktéw i rynkébw finansowych,
ochrony  konsumentow. Jedynym
.,dodatkiem” ze strony polskiego
ustawodawcy miaty by¢ zgtoszenia
naruszeh  dotyczgcych  interesdw
finansowych Skarbu Pahstwa
Rzeczypospolitej Polskiej lub jednostki
samorzqdu terytorialnego.

W najnowszym projekcie ustawy
rozszerzono ten zakres o kolejne
dziedziny. Zgtoszenia bedg
mogty dotyczy€ dodatkowo:

e wolnoscii praw cziowieka
i obywatela,

e korupcji,

e handlu ludzmi,

e prawa pracy.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy to bardzo ciekawa zmianag,
niosgca za sobq spore konsekwencje. W szczegdblnosci dodanie naruszen
dotyczqcych prawa pracy powinno zwréci€ uwage pracodawcdw. Moze sig to
przyczyni€ do wigkszej liczby zgtoszeh sygnalistdw, zwiaszcza w zakresie
mobbingu, czy dyskryminacji. Z kolei naruszenia dotyczgce wolnosci i praw
cztowieka i obywatela mogq mie¢ bardzo szeroki zakres. Mozna sig spodziewac,
ze w praktyce bedq sig tu kwalifikowa¢ wszelkie zgtoszenia, ktére nie dotyczq

pozostatych skatalogowanych dziedzin.
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2) Moment przyznania sygnalicie ochrony

Nowy projekt ustawy okresla wprost, ze sygnalista podlega ochronie od chwili
dokonania zgtoszenia Ilub ujawnienia publicznego. Uzupetniajgco
w uzasadnieniu ustawy wskazano, ze data wptywu zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego nie bedzie mie¢ w tym zakresie znaczenia.

3) Zgtoszenia anonimowe

W projekcie styczniowym zagadnienie zgtoszeh anonimowych byito
niedoregulowane, a mozliwoS¢ wyboru przez podmiot prawny co do
przyjmowania bqdz nie zgtoszeh anonimowych  wynikat  wytqcznie
z uzasadnienia projektu ustawy, przez co temat ten budzit spore wagtpliwosci.

Najnowszy projekt wskazuje wprost, ze podmiot prawny moze przyjmowac
zgtoszenia anonimowe lub nie. Okre$lenie trybu postgpowania ze zgtoszeniami
anonimowymi ma by¢ kolejnym obligatoryjnym elementem procedury
zgtoszen wewnetrznych. Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze w przypadku gdy
informacja o naruszeniu prawa zostata anonimowo zgtoszona a:

e podmiot prawny przyjmuje takie zgtoszenia -> zastosowanie znajdq przepisy
ustawy, z drobnymi wyjgtkami

e podmiot prawny nie przyjmuje takich zgtoszeh -> nie stosuje si¢ przepisow
ustawy

Tym samym nie ma juz wagtpliwosci, ze decyzja o przyjmowaniu zgtoszen

anonimowych bedzie nalezata do podmiotu prawnego. Jest to stuszna zmiana,

kwestia zgtoszefi anonimowych zdecydowanie wymagata doprecyzowania

w tresci ustawy.
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4) Minimalna wysokoéé odszkodowania za dziatania
odwetowe wobec sygnalisty

Projektodawca zdecydowat sie na okreSlenie w projekcie minimalnej
wysokos$ci odszkodowania dla sygnalisty, wobec ktérego dopuszczono sig
dziatah odwetowych.

Wedtug dotychczasowych projektdw sygnalista miat mie€ prawo
do odszkodowania ,w petnej wysokosci”.

Najnowszy projekt ustawy okresla wprost, ze w takim przypadku sygnalista
ma prowo do odszkodowania w wysokoSci nie nizszej niz
dwunastokrotnoSé¢  przecigtnego miesiecznego  wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogtaszanego do celdw
emerytalnych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, stosowanego
od drugiego kwartatu kazdego roku przez okres jednego roku, i prawo
do zadosScuczynienia. Ma to stuzy¢é zrekompensowaniu uszczerbku
majqtkowego po stronie sygnalistow.
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5) Limit 50-uoséb

Dotychczasowy projekt ustawy obejmowat obowiqgzkiem przyjmowania zgtoszen
wewnetrznych podmioty prawne, na rzecz ktérych ,wykonuje lub Swiadczy
prace co najmniej 50 osob”.

W najnowszym projekcie doprecyzowano nieco to zagadnienie: obowigzkiem
przyjmowania zgtoszeh wewnetrznych majg byC objete podmioty prawne,
na rzecz ktérych ,,wedfug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego roku
wykonuje prace zarobkowq co najmniej 50 osob”.

=  Bedzie to skutkowato koniecznoscig monitorowania stanu zatrudnienia
dwa razy w roku — na dzien 1stycznia i1 lipca.

= Pojecie ,0s6b wykonujqcych prace zarobkowq” wydaje sie by¢ nieco
wezsze niz pojecie ,0s6b wykonujgcych lub $wiadczgcych prace”.

»  Projekt ustawy wyjasnia tez, jak nalezy liczy€ ten limit: ,Do liczby 50
0s6b wykonujgcych prace zarobkowq na rzecz podmiotu prawnego
wlicza sie pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty lub osoby
Swiadczqce prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajq do tego rodzaju pracy innych
0sOb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.”

Proponowane zmiany nie rozwigzq niestety problemu praktycznego liczenia
limitu 50-u osbéb. Zmieniono wprawdzie sformutowanie ,0soby wykonujgce lub
Swiadczqgce prace” na ,0soby wykonujgce prace zarobkowq” i doprecyzowano
nieco zasady wliczania oséb do tego limitu, jednak nadal bedqg pojawiaty sie
w praktyce watpliwosci, ktére osoby nalezy zaliczy¢ do tego grona. Przykiadowo
mozna wskaza¢ tu chociazby pracownika tymczasowego, czy wspodlnika.
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6) Wydtuzenie vacatio legis

Vacatio legis ustawy to chyba najczesciej zmieniajgcy sie element w toku
prac nad ustawqg o ochronie sygnalistdbw. Wariantdw wejsScia w zycie
ustawy byto juz tak wiele, ze cigzko bytoby to streSci€ w kilku zdaniach.
W ostatnim czasie zmiany idg w kierunku wydtuzenia vacatio legis. Projekt
styczniowy zaktadat, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 1 miesigca
od dnia ogtoszenia, a ponadto wyznaczat dodatkowy termin na realizacje
obowiqgzku ustalenia procedury zgtoszen wewnetrznych - 1 miesigc
od dnia wejscia w zycie ustawy. Dawato to tqgcznie 2 miesigce na ustalenie
procedury, liczgc od momentu ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.

W najnowszym projekcie ustawy proponuje sie by przepisy ustawy weszty
w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszeniq, z wyjgtkiem przepiséw
dotyczgcych zgtoszeh zewnetrznych, ktére wejdg w zycie w terminie
6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.

To kolejne wydtuzenie vacatio legis zastuguje na pozytywnq oceng, choc¢
wskazane bytoby, aby ten termin byt jednolity, tj. w zakresie zgtoszeh
wewnetrznych réwniez wynosit 6 miesiecy, tak jok w przypadku zgtoszeh
zewnetrznych. Z drugiej strony te 3 miesigce to i tak duzo, gdy
przypomnimy sobie jak krotkie vacatio legis zaktadaty poprzednie projekty
ustawy. Jeden z nich zaktadat tylko jeden dzieh od ogtoszenia ustawy, czyli
24 godziny, na wdrozenie wewnegtrznej procedury zgtoszen!
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Nowy projekt - ,,stare” przepisy dotyczgce

Nowy projekt ustawy o sygnalistach nie wyszedt natomiast naprzeciw zmianom
w zakresie ochrony danych osobowych. Wielokrotnie zwracaliSmy uwage
na koniecznoS€ poprawienia przepisbw poprzednich projektdw celem
wzmochienia ochrony zaréwno oséb dokonujgcych zgtoszenia, jak i o0sob,
ktérych zgtoszenie dotyczy. Na powyzsze zwrdcit takze uwage Prezes Ochrony
Danych Osobowych poruszajgc w piSmie z dnia 24 lutego 2024 r. konieczno$¢
uwzglednienia w treSci nowego projektu zagadniefi dotyczqcych ochrony
danych osobowych, w szczegdlnosSci:

v’ Wskazania w projekcie zakresu danych osobowych koniecznych
do identyfikacji osoby dokonujqgcej zgtoszenia oraz osoby, ktérej zgtoszenie
dotyczy;

v' OkreSlenia w treSci przepisdbw projektowanej ustawy, nie za$§ w aktach
wewnaqtrzorganizacyjnych podmiotéw prawnych, podstawy prawnej dla
okre$lania obowigzku przetwarzania danych osobowych (w tym: cely,
zakresu oraz sposobu przetwarzania danych osobowych);

v'  Doprecyzowania kwestii ograniczenia obowigzku informacyjnego
(okreslonego w art. 14 ust. 2 lit. f RODO) wobec 0sbb, ktérych dane dotyczg,
poprzez wytqczenie obowigzku przekazania osobie informacji o Zzrédle
pochodzenia danych osobowych oraz wytgczenia obowigzku realizacji
wniosku osoby, ktérej dane dotyczg (okresSlonego w art. 15 ust. 1 lit. g
rozporzqdzenia 2016/679) w zakresie udzielenia wszelkich dostepnych
informaciji o ich zrodle;

v' Uregulowania w ustawie kwestii ochrony praw pozostatych oséb, ktérych
dane bedq przetwarzane w zwiqzku ze zgtoszeniem naruszenia prawa oraz
przyjecie definicji legalnej ,osoby trzeciej wskazanej w zgtoszeniu”;
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v' Ujednolicenia okresu retencji danych osobowych przechowywanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich;

v. Umocowania podmiotu zewnegtrznego do przyjmowania zgtoszeh
wewnetrznych oraz

v' Przeredagowania art. 28 ust. 2 projektu ustawy celem zapewnienia
podmiotowi zewnetrznemu dziatania w imieniu i na rzecz administratora
w oparciu o projektowane przepisy.

Powyzsze kwestie nie zostaly uwzglednione w treSci najnowszego projektu
ustawy o sygnalistach, zatem w dalszym ciqgu zachodzi koniecznoS¢
poprawienia postanowien dot. ochrony danych osobowych, ktéra jest
szczegOllnie istotna z punktu widzenia zarédwno osdb dokonujgcych zgtoszenia,
jok i osbéb ktérych zgtoszenie dotyczy. Ustawa ma na celu bowiem
w szczegdblnosdci uniemozliwienie stosowania dziatan odwetowych wobec
sygnalisty, w zwigzku z czym tak istotne jest zapewnienie ochrony jego danych.
Powyzsze takze przedkiada sie na prawidtowoS¢ postgpowania wyjasniajgcego
zainicjowanego dokonaniem zgtoszenia.

Nasza ocena

Sqdzgc po zapowiedziach Ministerstwa, spodziewaliSmy sie szerzej zakrojonych
zmian projektu ustawy, gruntownej jego przebudowy. Tymczasem jest to
jedynie kilka, kilkanaScie zmian. Najnowszy projekt pozostawia zatem pewien
niedosyt, poniewaz wiele zgtaszanych do wczesniejszego projektu ustawy uwag
nie zostato w nim uwzglednionych. Nierozwigzany pozostaje miedzy innymi
problem dziatania w grupach kapitatowych, czy kwestie zwiqzane z tresciqg
procedury zgtoszeh wewnetrznych, ktére w praktyce bedq stwarzaty trudnosci

w jej prawidtowym sporzqgdzeniu.
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Nasza Kancelaria nie ustaje w monitorowaniu prac
nad polskg regulacjq dotyczqcq ochrony sygnalistow.
Zapraszamy do $Sledzenia bloga, na ktérym na biezgco ;
informujemy o prowadzonych pracach w tym zakresie. | \ | ﬁ

‘

Zastanawiasz sie w jaki sposéb ustalié procedure T ';g:?c’v;:;‘?:;gm "N
zgtoszei wewnetrznych? Chcesz dowiedzieé sig P A P W
z czym dokiadnie bedzie si¢ wigzato wejscie w zycie
ustawy o ochronie sygnalistow?

KONTAKT

autorki alertu

radczyni prawna
Kancelaria Ostrowski i Wspblnicy

+48 570 998 777
m.trzeciak@ostrowski-legal.net

radczyni prawna
Kancelaria Ostrowski i Wspblnicy

+48 570 993101
k.misiak@ostrowski-legal.net
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